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Inleiding

Het jaar 2019 was (na een jaar van grote veranderingen 2018) een jaar waarin deze veranderingen

zijn bestendigd en waarin we verder aan de slag zijn gegaan om het passend onderwijs in onze regio
te versterken.

We zijn aan de slag gegaan met de uitvoering van het jaarplan 2018/2019 en hebben gekozen om
vanaf 2020 te gaan werken met een jaarplan dat een kalenderjaar omvat. Dit betekent dat we voor

de verantwoording over 2019 kijken naar het jaarplan schooljaar 2019/2020 en het jaarplan tweede
helft 2019.

De stijgende deelnamepercentages in het speciaal onderwijs (SO) en het speciaal basisonderwijs
(SBO) zijn een aanhoudend punt van zorg. Helaas is het lastig om een duidelijke verklaring te vinden
voor deze stijgende percentages in onze regio. Omdat het vinden van de oorzaak soms ook
verlammend kan werken in het zoeken naar een oplossing, hebben we aan Oberon gevraagd om de
stijgende deelnamepercentages voor ons samenwerkingsverband te onderzoeken. De uitkomsten
van dit onderzoek laten zien dat de oorzaak en de oplossing gezocht moeten worden in een goede
mix van harde (hanteren quotum) en zachte maatregelen (werken aan de “mindset” op scholen). Het
is daarbij voor het samenwerkingsverband het uitgangspunt om het passend onderwijs op de
werkvioer vorm te geven in samenwerking met de scholen/ROK's.

Om die reden zijn we in 2019 samen met de scholen verder gaan bouwen aan de ROK-structuur.
Voor enkele ROK's was een dusdanige intensieve samenwerking op het niveau van het ROK eerst nog
wat onwennig, maar in 2019 is de samenwerking in alle ROK's verbeterd, zijn gezamenlijke plannen
gemaakt en is in enkele ROK's een start gemaakt met het uitvoeren van gezamenlijke projecten. Nu
het fundament staat, kunnen we hier de komende periode op verder bouwen.

Dennis Gerits
Bestuurder Samenwerkingsverband Kindkracht
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1. Missie, visie en werkwijze Kindkracht

Kindkracht is een samenwerkingsverband voor primair onderwijs in de regio Voorne-Putten,
Rozenburg. De 59 scholen in deze regio, voor zowel regulier als speciaal (basis)onderwijs, werken
samen om de juiste ondersteuning voor ieder kind te kunnen organiseren. Zie bijlage 1 voor de lijst
met scholen en verantwoordelijke schoolbesturen.

Het doel van Kindkracht is om het beste uit ieder kind te halen: het kind staat voorop. Door middel
van het bevorderen van optimale ontwikkeling en met de juiste ondersteuning (geschikte middelen,
het juiste advies, specifieke kennis en zorg in de vorm van ambulante begeleiding) wordt hieraan
inhoud gegeven. Kindkracht specialisten zijn deskundigen die de leerkracht, ouders en het kind
ondersteunen om te zorgen dat het goed gaat op school. Het netwerk waarin Kindkracht zich
beweegt is complex.

In ondersteuningsplan is de missie en de gezamenlijke ambitie geformuleerd.

Missie:
We danken ons bestaansrecht aan de wettelijke en maatschappelijke opdracht:
Samenwerkingsverband Kindkracht draagt zorg voor Passend Onderwijs voor ieder kind op Voorne-

Putten en in Rozenburg. We doen dit vanuit vertrouwen en gezamenlijkheid met alle scholen,
medewerkers en betrokken partners.

Gezamenlijke ambitie:

Het is de ambitie van de scholen die deel uitmaken van samenwerkingsverband Kindkracht, om bij te
dragen aan een samenleving waar iedereen erbij hoort, waar voor ieder een plek is en waar ieder
naar zijn of haar vermogen meedoet of bijdraagt. Dat geldt voor ouders, leerlingen en professionals.

Voor het bieden van Passend Onderwijs betekent deze gedachte het volgende: we zijn met elkaar in
staat om vrijwel ieder kind in de eigen wijk, dorp of kern naar school te laten gaan. Alle
onderwijsexpertise en ondersteuning die nodig is, organiseren we rond de wijk, samen met betrokken
partners. Voor een klein deel van de leerlingen zal een specialistische setting op een andere plek nodig
blijven. Hier kunnen ouders en kinderen rekenen op een passende en vooral ook fijne plek.

In de uitwerking hebben we gemerkt dat deze brede missie en ambitie het lastig maakt om de focus
te leggen op de onderdelen die hierbij van belang zijn. Om dit beter te kunnen doen is met de
deelnemersraad de missie en visie vertaald in leidende principes. Deze leidende principes zijn de
meetlat waartegen we ons beleid en de uitwerking van het beleid afwegen. Dit zijn ook de leidende
principes waarop we elkaar in de verdere uitwerking van passend onderwijs kunnen aanspreken.

1. Alles wat we ontwikkelen en doen moet een meerwaarde hebben voor het kind;

2. Passend aanbod moet aanwezig zijn voor ieder kind in de buurt;

3. Tussen scholen/schoolbesturen is een vrij verkeer van kennis, kunde, personeel en
leerlingen;

4. Partijen gaan uit van ruimte en vertrouwen gekoppeld aan heldere verwachtingen, doelen en
resultaten.
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2. Het samenwerkingsverband 2019 in onderzoek en cijfers

Als samenwerkingsverband beschikken we over veel data met betrekking tot passend onderwijs in
Voorne-Putten, Rozenburg. Incidenteel werden deze data ingezet als er een vraag was over een

specifiek onderwerp, maar de data werden te weinig toegepast op het gebied van beleidsvorming en
evaluatie.

In 2018 hebben we bepaald dat dit anders moest en dat we de beschikbare data willen inzetten om
helderheid te geven aan de partners over de stand van zaken van passend onderwijs en de inzet van
het samenwerkingsverband/de schoolbesturen/de scholen. Maar ook dat we deze data willen
gebruiken om scherper te zijn in onze doelstellingen en het meten van de resultaten en onze
voortgang.

In het jaar 2018 hebben we de eerste stap gezet door veel van de data te delen met de scholen en de
partners. In 2019 zijn we nog gerichter onze data gaan koppelen aan de doelstellingen die zijn
opgenomen in het jaarplan. In dit hoofdstuk blikken we terug op het jaar 2019 aan de hand van de
relevante cijfers afgezet tegen vorige jaren.

2.1 Personeel samenwerkingsverband

In 2018 had Kindkracht in totaal 9,46 fte personeel in dienst. In het jaar 2019 zijn we in januari
gestart met ditzelfde aantal fte in dienst. In 2019 zijn er verschillende personele wisselingen geweest,
waarbij medewerkers Kindkracht hebben verlaten en we de ontstane ruimte vooral met (tijdelijke)
detachering hebben opgevuld. Eind 2019 was er in totaal nog 8,96 fte in dienst van het
samenwerkingsverband.

In 2019 werden daarnaast externe deskundigen ingehuurd voor het doen van de HIA-trajecten. In
2019 hebben we de keuze gemaakt om deze trajecten zoveel mogelijk met personeel in loondienst
uit te voeren, waardoor de inzet van deze deskundigen is gedaald.

Daarnaast hebben zijn we in 2019 gestart met de procedure voor het werven van een strategisch
adviseur. We merkten dat de rol en taak van het samenwerkingsverband vraagt om een stevige
strategische beleidsmatige ontwikkelingen in contact met alle partners. Inmiddels is deze werving
succesvol afgerond en is een strategische adviseur in dienst van het samenwerkingsverband.

Beleid inzake uitkeringen en ontslag

De wet normering topinkomens (WNT) wordt door Kindkracht nageleefd. Voor uitkeringen en
eventuele ontslagvergoedingen handelt Kindkracht conform de CAO. In 2019 zijn er geen
ontslagvergoedingen verstrekt aan medewerkers.

2.2 Onderzoek naar deelnamepercentages SO/SBO door Oberon

Binnen Kindkracht zijn de deelnamepercentages speciaal onderwijs (SO) en speciaal basisonderwijs
(SBO) hoog ten opzichte van het landelijk gemiddelde. Vooral het deelnamecijfer van het SBO kent
de afgelopen periode een sterke stijging. Er was geen duidelijke verklaring te vinden voor deze hoge
deelnamecijfers. Versterking van de basisondersteuning en een grotere inzet van
arrangementsmiddelen op schoolniveau hebben vooralsnog niet geleid tot daling of stabilisering van
de deelnamepercentages. Het aantal afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen voor het speciaal
onderwijs is de afgelopen jaren juist toegenomen. In 2018 is door een adviseur van Perspectief op
School (POS) onderzoek gedaan naar de stijging van het deelnamepercentage S(B)O. Hieruit kwam
naar voren dat het niet mogelijk is om één duidelijke oorzaak aaﬁﬁehﬁjﬁéﬂ%bi]sﬂma&ﬂdag’m@dn
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om de basisondersteuning te versterken, data-gestuurd te gaan werken (0.a. door gebruik te maken
van POS en Kindkans) en het ondersteuningsproces verder te optimaliseren.

Voor ons samenwerkingsverband is het van belang om deelnamecijfers te stabiliseren en bij voorkeur
omlaag te brengen. Hoge deelname S(B)O leidt immers tot hogere kosten en minder financiéle
ruimte voor versterking van het reguliere onderwijs. Eind schooljaar 2018-2019 heeft
samenwerkingsverband Kindkracht onderzoeks- en adviesbureau Oberon gevraagd nieuw onderzoek
te doen naar de ontwikkelingen in deelname S(B)O, de oorzaken van de hoge deelname in het S(B)O,
stijging in het SBO en het benoemen van mogelijke oplossingsrichtingen. Het onderzoek is uitgevoerd
in de periode september-november 2019. In dit onderzoek is een beeld gegeven van de cijfers, de
oorzaken en mogelijke oplossingsrichtingen.

Mogelijke verklaringen en oplossingen

Kindkracht is niet het enige samenwerkingsverband waar de deelnamepercentages stijgen en waar
gekeken wordt naar mogelijke oorzaken. Er is vooralsnog geen eenduidige verklaring gevonden, het
gaat om een samenspel van verschillende factoren:

e Visie en mindset

e Kwaliteit van scholen

e Samenwerking in ROK’s

e Volgen en evalueren

e Verzwaring problematiek en inzet jeugdhulp
e Signalering, preventie en inzet van expertise
e Handelingsgericht Integraal Arrangeren

o Verdeelmodel

Op alle factoren zijn aanbevelingen gegeven die zijn verwerkt in het jaarplan voor het jaar 2020.

2.3 Ontwikkeling deelnamepercentage SO/SBO

Ondanks alle inspanningen blijft het deelnamepercentage stijgen. De cijfers van de 1 oktobertelling
2018 en 2019 laten een dusdanige scherpe stijging zien dat maatregelen noodzakelijk zijn om ook in
de komende jaren binnen de begroting van het samenwerkingsverband te blijven.

Oberon schets in bovengenoemd onderzoek het volgende beeld over de meerjarige ontwikkelingen
van deze cijfers:

De deelname aan het SBO laat vanaf 2014 (2,56%) een daling zien, waarna het deelnamepercentage
vanaf 2017 sterk stijgt tot 3,04% in 2018, waarna de stijging weer licht afneemt in 2019 tot 2,89%. In
deelname SO is ook een daling vanaf 2014 (2,61%) te zien waarna het deelnamepercentage vanaf
2018 stijgt tot 2,65% in 2019. In vergelijking met landelijke deelnamepercentages ligt het
deelnamepercentage SBO in de eerste jaren na de invoering van passend onderwijs in het
samenwerkingsverband in 2014 en 2016 iets hoger en vanaf 2017 sterk hoger (+0,56% in 2017 en
+0,62% in 2018 en gemiddeld over de jaren heen 0,26% hoger). De deeiname aan SO is binnen het
samenwerkingsverband relatief hoog, gemiddeld over de jaren heen 0,79% hoger dan het landelijk
deelnamepercentage.
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Deelnamepercentage sbo en so SWV Kindkracht vergeleken met de landelijk gemiddelde deelnamepercentages

Deelname SBO
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SWV

Figuur 3: leerlingaantal en deelnamepercentage SBO

1-10-2016

01-10-2017 01-10-2018

144 158 165
135 145 132
391 418 402
2,92 3,04 2,89

01-10-2019
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1-10-2016

SO Gelinck Oostv/Spijk

01-10-2017

01-10-2018 01-10-2019

SO Watertoren Brielle 38 45 55 65
SO buiten de regio 63 59 56 60
Totaal SO 338 303 331 361
Deelnamepercentage 2,27 2,27 2,41 2,65

SWV

Figuur 3: leerlingaantal en deelnamepercentage SO

in bovenstaande tabellen is te zien dat bijna alle SBO scholen na een periode van enkel groei nu een
lichte afname laten zien. De SO scholen laten daarentegen een sterke groei zien. Al bijna 2 jaar op rij

groeit het aantal met 30 leerlingen per jaar.

2.4 Aantal HIA’s

Bij de start van dit samenwerkingsverband is ervoor gekozen om te werken met de methodiek van
het Handelingsgericht Integraal Arrangeren (HIA). Alleen via een HIA-traject is het mogelijk om
uiteindelijk een toelaatbaarheidsverklaring af te geven voor het speciaal (basis)onderwijs. Van 2015
naar 2017 werd dit instrument echter steeds vaker en breder ingezet, waardoor het aan kracht
verloor. Daarom is vanaf 2018 ingezet op professionalisering van de intern begeleiders, het eerder
signaleren en het voeren van gesprekken in een vroeger stadium.

Dit resuiteert in een duidelijke afname vanaf 2018.

Schooljaar Aantal HIA’s

2015/2016

2016/2017 343

2017/2018 310

291

2018/2019

Figuur 1: Aantal HIA's per schooljaar en hoeveelheid gesprekken per leerling

Aantal gesprekken gemiddeld

382/1,57

556/1,62

511/1,64

388/1,33

Eris in 2019 extra ingezet op het afbouwen van het aantal gesprekken per HIA. Dit was hoog, en
ondanks een afname van het aantal HIA’s nam het aantal gesprekken minder hard af. Wanneer er in
het hele voortraject zorgvuldig met elkaar wordt samengewerkt, kunnen bijna alle kinderen met één of

twee gesprekken geholpen worden. Om trajecten niet (onnodi

ingezet op maximaal 2 gesprekken.
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Uit de cijfers over 2019 wordt duidelijk dat de ingezette weg van versterking van de professionals en
aandacht voor het voeren van vroegtijdige gesprekken zijn vruchten afwerpt. Niet alleen daalde het
aantal HIA’s, ook zijn het aantal gesprekken per HIA fors afgenomen.

Aantal HIA's Aantal leerlingen 2016/2017 Aantal leerlingen 2018/2019

205 213

80 61

45 15

Totaal 556 388
aantalgesprek
ken:

Figuur 2: hoeveelheid HIA's per leerling, schooljaar 2016-2017 en schooljaar 2018/2019

2.5 Thuiszitters

Binnen ons samenwerkingsverband hebben we de afgelopen jaren gelukkig te maken gehad met een
beperkt aantal thuiszitters.! In het jaar 2019 schommelt het op de meetmomenten tussen de 4 en 8
thuiszitters. Als samenwerkingsverband vinden we dat elke thuiszitter er 1 teveel is, en doen we er
alles aan om dit cijfer zo laag mogelijk te houden.

Wanneer er aanwijzingen zijn dat een leerling thuis dreigt te komen zitten, zorgen we ervoor dat we
dit samen oppakken met het betreffende schoolbestuur, en indien nodig met de
leerplichtambtenaar. We ondernemen gezamenlijk actie om de leerling zo snel mogelijk weer naar
een passende onderwijsplek te begeleiden. Wanneer dit noodzakelijk is zetten we, vanuit onze
begrotingspost acute ondersteuning, extra middelen in om dit mogelijk te maken.

Daarnaast hebben we als samenwerkingsverband met het samenwerkingsverband VO VPR een
regionale conferentie over thuiszitters georganiseerd. In deze conferentie zijn we aan de hand van
enkele casussen met elkaar in gesprek gegaan over de toekomstige aanpak om het aantal thuiszitters
terug te dringen.

Behorende bij onze verklaring d.d.
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leder kwartaal rapporteren we de cijfers m.b.t. de thuiszittende leerlingen (geanonimiseerd) naar de
onderwijsinspectie.

meetmoment 15-3-2017 15-3-2018 15-3-2019

aantal 3 7 5
meetmoment  15-6-2017 15-6-2018 15-6-2019
aantal 6 3 8
meetmoment  15-9-2017 15-9-2018 15-9-2019
aantal 6 5 4
meetmoment  15-12-2017 15-12-2018 15-12-2019
aantal 7 7 6

2.6 Klachten en bezwaren

In het jaar 2019 hebben we twee bezwaren ontvangen. Het betrof in beide gevallen een bezwaar op
een afgegeven toelaatbaarheidsverklaring. Beide gevallen zijn voorgelegd aan de Landelijke
Bezwaarcommissie Toelaatbaarheidsverklaringen. Met het advies van de bezwaarcommissie hebben
we 1 bezwaarschrift voor alle partijen naar tevredenheid kunnen oplossen. Helaas is het andere
bezwaarschrift uiteindelijk uitgemond in een rechtszaak.

3. Uitvoering ondersteuningsplan 2018-2022

Het ondersteuningsplan 2018-2022 is ontstaan vanuit een intensief traject met alle betrokken
scholen, besturen en gemeenten. De lijn van dit ondersteuningsplan volgen wij nog altijd. Maar met
alle betrokkenen kijken we per jaar welke concrete acties we gaan nemen om het
ondersteuningsplan uit te voeren en waar de prioriteiten voor het komende jaar liggen. Zo kunnen
we als samenwerkingsverband snel inspelen op de behoeften van het onderwijs en hun leerlingen,
en op de laatste landelijke en lokale ontwikkelingen.

Deze werkwijze is gestart met het Jaarplan 2018/2019. Beleidsmatig werkten we met een schooljaar
en financieel met een kalenderjaar. Dit maakt gezamenlijke verantwoording over de begroting en het
jaarplan ingewikkeld. Daarom is voor de 2e helft van 2019 een plan voor een half jaar gemaakt,
waarbij de acties al gekoppeld zijn aan de begroting en de uitgaven. Vanaf 2020 wordt gewerkt met
een integraal jaarplan en begroting die per kalenderjaar loopt. Zo ontstaat er een logisch verband in
de cyclus van planning en control in jaarplan, begroting en verslaglegging.

In dit Jaarverslag 2019 kijken we terug op de doelen en acties van het afgelopen jaar. Hierbij wordt
de structuur van het Jaarplan 2019 2e helft aangehouden. Hierin zit al veel overlap met de acties uit
het Jaarplan 2018/2019. Daar waar acties uit dit jaarplan nog opstonden worden deze expliciet
benoemd.

Prioriteiten in de uitvoering in 2019

In 2019 is ingezet op het versterken van de basisondersteuning van de scholen en op de
samenwerking en het delen van kennis en expertise in de ROK’s. De samenwerking moet in een
vroeger stadium op gang komen, zodat voorkomen kan worden dat een HIA nodig wordt.

Ook is prioriteit gelegd bij de samenwerking met de gemeenten en de jeugdhulp. Hier ligt één van de
sleutels om voor leerlingen echt het verschil te kunnen maken. Deze projecten zun ondergebracht in
programma 7. De ambitie is dat door inzet van preventie, het stimuleren
versterken van de kwaliteit van het onderwijs en het bieden vah Bendesndiédri pang, yrridariag&d-
zoveel mogelijk) inclusief onderwijs en jeugdhulp uiteindelijk minder kinderen iebruik maken van
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zwaardere vormen van jeugdhulp en van het speciaal (basis/voortgezet) onderwijs. De afgelopen
jaren is er al hard gewerkt aan deze doelstellingen, maar gezien de stijging van de vraag naar
jeugdhulp en speciaal onderwijs hebben we gezamenlijk moeten concluderen dat deze doelstellingen
nog niet waren gerealiseerd. Gemeenten en het onderwijs hebben elkaar de komende periode hard
nodig om de gezamenlijke ambities te realiseren.

Toen in 2019 duidelijk werd dat het aantal doorverwijzingen niet afzwakte maar alleen maar meer

toenam is ingezet op inzicht in cijfers en mogelijke oorzaken, zodat er gerichter actie ondernomen
kan worden.

Programma 1 - Basisondersteuning plus/extra ondersteuning

In het ondersteuningsplan staat beschreven welk niveau van basisondersteuning wordt geboden. Alle scholen garanderen een
breed aanbod van ondersteuningsmogelijkheden.

Acties:
Perspectief op school (POS)/ROK’s:

e Alle scholen hebben Perspectief op School (POS) ingevuld
Alle scholen hebben de beschikking over het schoolondersteuningsprofiel en het ROK-rapport
(uit POS).

e Erisinzicht bij scholen, schoolbesturen en samenwerkingsverband in het niveau van de
basisondersteuning en specialisaties van de scholen op niveau school-ROK-SWV.

e Er wordt eind 2019 een enquéte gehouden over de inzet van POS.

¢ Minimaal 80% van de scholen geven aan dat ze POS hebben gebruikt in de praktijk.

e Eris op ROK-niveau inzicht in de besteding van de middelen die voor de basisondersteuning
worden ingezet (€ 80,- per leerling).

Verantwoording 2019

Alle scholen hebben voor het jaar 2019 een bedrag van € 80,- per leerling aan basisondersteuning
ontvangen. Bijna alle scholen hebben in Perspectief op School dit bedrag verantwoord. Hierdoor is
inzicht in de besteding van deze middelen op schoolniveau en op ROK-niveau.

Alle scholen hebben “Perspectief op School” (POS) ingevuld op de onderdelen van de
basisondersteuning. De ingevulde gegevens zijn beschikbaar op het niveau van het
samenwerkingsverband, het schoolbestuur, het ROK en de individuele school. Elke school heeft zijn
eigen schoolondersteuningsprofiel en op ROK-niveau is inzichtelijk welke ondersteuning er in het
desbetreffende samenwerkingsgebied voor handen is. In de ROK's is hier de afgelopen periode
nadrukkelijk aandacht aan besteed en is onderzocht op welke wijze deze data kan dienen als
onderlegger voor de plannen van de ROK’s.

In het vierde kwartaal 2019 is POS door alle scholen ingevuld, pas in 2020 zullen scholen ook echt in de
praktijk aan de slag gaan met de uitkomsten van POS. Daarom is besloten om de enquéte over het
gebruik van POS in de praktijk in 2020 uit te voeren.

Acties:
Deelnameciifers SO/SBO:

e Op de teldatum 01-10-2019 is het deelnamepercentage SO gedaald naar 2,30%.
e Op de teldatum 01-10-2019 is het deelnamepercentg

i) ’ A o
Hehorehde bijonze verkaringd:d:
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e De deelnamecijfers worden gedeeld met alle scholen.

Verantwoording 2019:

Door het onafhankelijke onderzoeksbureau Oberon is in opdracht van het samenwerkingsverband
onderzoek gedaan naar de deelnamecijfers, en welke onderliggende oorzaken er zijn die leiden tot
deze groei.

Zoals uitgebreid beschreven in paragraaf 3.3 is het deelnamepercentage voor het SO niet gedaald maar
juist gestegen naar 2,65%. Het door ons zelf opgelegde doel van 2,3% is daarmee niet gehaald.

Het deelnameperscentage van het SBO is wel gedaald naar 2,89%. waarmee het beoogde doel van
3.01% ruimschoots is gehaald.

Deze cijfers en het Oberon-onderzoek zijn gedeeld met alle scholen. Inzicht is een eerste stap.

De overzichten over deelnamepercentages worden sinds het 4e kwartaal 2019 maandelijks gedeeld
met alle besturen en scholen.

Programma 2: Schoolondersteuningsteam (SOT) en ambulante begeleiding
Op iedere school binnen Kindkracht is een schoolondersteuningsteam ingericht (voor de beschrijving: zie ondersteuningsplan).

De Kindkrachtspecialisten zijn beschikbaar voor ondersteuning op de scholen en voor een deel voor HIA-ondersteuning. Ze
voegen expertise toe die op de scholen niet aanwezig is.

Acties:

Na afloop van een traject vindt een enquéte plaats naar de tevredenheid over de inzet van de
Kindkrachtspecialist.

e Minimaal 90% van de scholen is tevreden over de inzet van de Kindkrachtspecialist.

® Insamenspraak met de ROK's is eind 2019 helder welke expertise op regionaal niveau (SWV)
noodzakelijk is.

e Schoolbegeleiders vanuit de schoolbesturen (aangestuurd door het SWV) krijgen in 2019 een
duidelijke rol in de versteviging van de basisondersteuning in het ROK.

e Schoolbegeleiders zijn of worden voor eind 2019 verbonden aan de ROK's.

Verantwoording 2019:

We willen aansluiten bij de behoeften van scholen. Daarom wordt na elk afgerond traject een
evaluatieformulier verstuurd om te weten of we het goede doen. Bijna de helft van de vragenlijsten is
teruggestuurd. Alle respondenten zijn tevreden tot zeer tevreden over de specialist die aan het traject
verbonden was en zou opnieuw door hem of haar geholpen willen worden.

Respondenten zijn onder meer tevreden over de kennis en ervaring, de bruikbare adviezen, de goede
handreikingen waar de leerkracht zelf mee aan de slag kan, de ondersteuning die gegeven wordt bij
moeilijke casussen en de aanvulling bij overleg met ouders. Respondenten geven ook aan dat de mate
van tevredenheid afhangt van de hulpvraag. Een enkeling geeft aan dat er niet aangesloten is bij de
kennis en het ervaringsniveau van de leerkracht en dat de ondersteuning niet doelgericht was.

Op de vraag naar suggesties en tips werd 0.a. aangegeven om specialisten meer te koppelen aan één

school, de inzet van de specialist ook uit te breiden in het Ri_&m_dmm.e&.tﬂm.da% de
preventieve zorg op school. Ook werd soms de duur van he{ f3ehrrersgedtihanze¥arrla/ing|d:

gevonden.

TOJON ZﬁZ"/
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Alle informatie is meegenomen bij de beoordeling en het opleidingsplan van de specialisten en bij de
aanstelling van nieuwe specialisten.

De afgelopen jaren is het aantal Kindkracht specialisten in dienst van het samenwerkingsverband
gedaald. Vanaf juni was er 0,2 fte minder beschikbaar, dit heeft een klein gevolg op de realisatie. We
zijn met de ROK'’s in gesprek over de wensen die scholen hebben ten aanzien van het
samenwerkingsverband en de expertise die op het niveau van het samenwerkingsverband beschikbaar

moet zijn. Aan de hand van deze wensen zullen we de expertise binnen het samenwerkingsverband
verder opbouwen.

Een hele belangrijke ontwikkeling is dat we in overleg met de schoolbesturen, de schoolbegeleiders
hebben verbonden aan de ROK'’s (en dus niet meer aan de scholen van een bepaald schoolbestuur). De
schoolbegeleiders zijn nog in dienst van de schoolbesturen, maar de afspraak is gemaakt dat de
inhoudelijke aansturing plaatsvindt door Kindkracht. De schoolbegeleider komt steeds beter in positie
om de scholen in de ROK's te helpen met hun basisondersteuning. Er is hiermee een goede basis gelegd
om op voort te kunnen gaan en met elkaar na te gaan hoe we bureaucratie in de aanmelding voor het
SO/SBO verder kunnen terugbrengen.

Programma 3: Trajectbegeleiding (HIA)

Wanneer de basisondersteuning en de extra ondersteuning die door de schoolondersteuningsteams en de Kindkracht
specialisten wordt aangedragen niet toereikend is, wordt een traject van Handelingsgericht Integraal Arrangeren (HIA) in gang
gezet. Vanuit het samenwerkingsverband speelt een trajectbegeleider hier een rol in.

Acties:

e Het aantal HIA-trajecten is in 2019 met 15% verminderd t.o.v. 2018.

e Het aantal gesprekken per traject is verminderd naar gemiddeld 1,50 (in 2018 gemiddeld: 1,64)
e Eind 2019 is er helderheid over de HIA-structuur voor 2020 en verder.

Verantwoording 2019:

Voor het schooljaar 2019/2020 zijn we overgestapt op het registratiesysteem Kindkans. Eén van de
opstartproblemen bleek de juiste registratie van het aantal HIA's te zijn. Alle aanvragen komen in
Kindkans binnen en worden ook daarvanuit afgehandeld, maar door registratieproblemen is na
afronding van een traject niet meer zichtbaar hoeveel HIA's er hebben plaatsgevonden. Dit kan enkel
nog handmatig achterhaald worden. Voor het schooljaar 2020/2021 zal dit anders in Kindkans ingevuld

gaan worden, zodat dit weer inzichtelijk is. In dit jaarverslag is gekozen om, net als voorgaande jaren, te
rapporteren op schooljaar.

Het aantal HIA's in het schooljaar 2018/2019 is met 6% afgenomen ten opzichte van het jaar daarvoor,
van 310 naar 292 HIA's. Dit is minder dan de vooraf gewilde 15%. Het gemiddeld aantal gesprekken is

wel sterker afgenomen: van gemiddeld 1,64 gesprekken per kind naar 1,33 gesprekken in 2018/2019.
Een afname van 19%.

De afname is het resultaat van de verbeterde samenwerking tussen scholen, Kindkracht en andere
professionals. Door er eerder bij te zijn en goede bruikbare adviezen te geven wordt voorkomen dat

HIA’s of meerdere gesprekken nodig zijn. Ook is in 2019 gestart met afscheid nemen van de externe
trajectbegeleiders en is de interne inzet uvitgebreid.

Behorende bij onze verklaring d.d.
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Nu we merken dat deze ingezette weg werkt, wordt in 2020 de HIA-structuur verder afgebouwd en de
rol van de schoolbegeleiders verder versterkt in dit proces (zie ook verantwoording programma 2).

Programma 4: Onderwijs (Jeugdhulp)Arrangementen/ROK ondersteuningsprofiel

Vanuit het SWV worden middelen ingezet voor extra ondersteuning bovenop de basisondersteuning. Er vindt een omslag
plaats van individuele arrangementen (vaak voor een korte periode) naar middelen voor passend onderwijs op het niveau
van de wijk (de ROK’s).

Acties jaarplan 2019 2e helft:
e Voor de herfstvakantie 2019 zijn alle ROK-plannen gereed.
e Eind 2019 evalueren we samen met de ROK’s het eerste halfjaar met de ROK’s.

e Eind 2019 is duidelijk welke arrangementen naast de ROK’s nog op regionaal niveau moeten
worden aangeboden.

Nog openstaande acties uit het jaarplan 2018/2019:

e We ondersteunen inhoudelijk en financieel initiatieven van scholen en liefst wijken die
hiermee nieuwe oplossingen in beeld brengen.

Verantwoording 2019:

In de begroting voor 2019 is de keuze gemaakt om vanaf schooljaar 2019-2020 de onderwijs-
jeugdhulp arrangementsmiddelen op het niveau van het ROK in te zetten. Zo willen we van
ondersteuning in individuele arrangementen overgaan naar een duurzame ondersteuning op het
niveau van de wijk.

Alle ROK’s maken gezamenlijk een plan waarin ze aangeven op welke wijze ze deze middelen inzetten.

Uit evaluatiegesprekken met de ROK’s blijkt dat er in 2019 een positieve ontwikkeling in gang is gezet.
ledereen erkent nut en noodzaak van de samenwerking. Wel zijn er in een aantal ROK’s nog
terugkerende punten die om aandacht vragen. Ook blijkt samenwerking meer tijd te kosten dan
vooraf gedacht was. Onderling vertrouwen opbouwen kost tijd en het kan niet afgedwongen worden.

De ROK-plannen kwamen soms moeizaam tot stand, voor de herfstvakantie waren de meeste ROK-
plannen nog niet ingediend. Daarom werd in tussenrapportages aangegeven dat het onzeker was
hoeveel activiteiten op ROK-niveau al konden plaatsvinden. De meeste ROK’s hebben echter een
inhaalslag gemaakt, waardoor een groot gedeelte van de plannen voor de kerstvakantie ontvangen
zijn, goedgekeurd konden worden en de activiteiten zijn gestart.

Het aantal afgegeven Onderwijs (Jeugdhulp) Arrangementen in het begin van 2019 is fors lager dan
begroot. Dit wordt veroorzaakt door de verandering die is ingezet waarin arrangementsmiddelen
vanaf dit schooljaar worden uitgekeerd aan de ROK’s. Dit heeft, ondanks veel communicatie vanuit
het samenwerkingsverband over het in standhouden van de OJA’s in schooljaar 2018-2019,
waarschijnlijk toch geresulteerd in minder aanvragen.

Met de ROK’s hebben we afgesproken dat de ondersteuning van kinderen met een zware fysieke
beperking niet onder de middelen van de ROK’s vallen. In totaal wordt hier momenteel in de vorm
van OJA’s op jaarbasis ongeveer €100.000,- aan scholen Y& ende bij onze verklaring d.d.
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Vanuit de gemeente Nissewaard is een subsidie van € 100.000,- ontvangen voor inzet in preventieve
activiteiten op het snijvlak onderwijs — zorg. Het grootste gedeelte van deze middelen is besteed,
maar hier zien we een kleine onderschrijding.

Programma 5: Acute ondersteuning

Voor bijzondere situaties waarin snel handelen vereist is, is structureel budget beschikbaar. Deze middelen worden
voornamelijk ingezet in situaties waar thuiszitten dreigt.

Acties:
¢ In 2019 hebben we gemiddeld maximaal 6 thuiszitters.

e Eind 2019 wordt duidelijk hoeveel beroep er wordt gedaan op deze middelen en dit wordt
vertaald in de begroting 2020.

Verantwoording 2019:

Het aantal thuiszitters schommelde in 2019 tussen de 4 en de 8 kinderen, met een gemiddelde van
5,75. Zie hoofdstuk 3.6 voor gedetailleerde cijfers. Als samenwerkingsverband vinden we dat elke
thuiszitter er een teveel is, en doen we er alles aan om dit cijfer zo laag mogelijk te houden. Wanneer
er aanwijzingen zijn dat een leerling thuis dreigt te komen zitten, zorgen we ervoor dat we dit samen
oppakken met het betreffende schoolbestuur, en indien nodig met de leerplichtambtenaar. We
ondernemen gezamenlijk actie om de leerling zo snel mogelijk weer naar een passende onderwijsplek
te begeleiden. Wanneer dit noodzakelijk is zetten we, vanuit onze begrotingspost acute
ondersteuning, extra middelen in om dit mogelijk te maken.

Dit is een moeilijk voorspelbaar programma en daarmee dus ook moeilijk te begroten. In de
bestuursrapportages over 2019 is al gesignaleerd dat de realisatie over geheel 2019 ongeveer de helft
is van het begrote bedrag. Hierdoor is er op dit programma een overschot van €48.809,-.

Programma 6: Nascholing

De activiteiten van het SWV zijn er op gericht de expertise van het personeel op de scholen en het eigen personeel te
vergroten.

Acties:
Nascholing:

e Nascholingsactiviteiten in het kader van Passend Onderwijs zijn daar waar noodzakelijk
aangeboden door het SWV in samenwerking met de schoolbesturen.

e Op het niveau van de wijk is helder welke expertise al wordt ingezet, welke expertise is
gewenst en hoe de expertise wordt vergroot.

e In 2019 wordt duidelijk hoe de invulling van de inspiratiebijeenkomsten is voor 2020.

Verantwoording 2019:

Voor 2019 zijn in overleg met de schoolbesturen de afspraken over nascholing vanuit het

samenwerkingsverband aangepast. Schoolbesturen hebben CMFMWW. een
eigen budget om personeel op te leiden. In de begroting 201p is het bedrag voor nascholing dan ok
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gehalveerd ten opzichte van 2018. Wel is de afspraak gemaakt dat bij extra scholing gekeken zal
worden of het samenwerkingsverband een gedeelte kan financieren. In 2019 zijn hiervoor geen
aanvragen binnengekomen.

De inspiratiebijeenkomst in het begin van het jaar is in overleg met de schoolbesturen geannuleerd,
hiervoor zijn dus geen kosten gemaakt. Dit resulteert in een overschot van €49.061,- op dit
programma.

Programma 7: Nieuwe impulsen, beleidsondersteuning

Dit programma omvat de projecten die worden opgestart en die (vooralsnog) een tijdelijk karakter hebben, met een
duidelijk budget en doel. De projecten die in dit kader worden opgestart worden gemonitord en uiteindelijk geévalueerd om
te kijken of de doelstellingen worden behaald en de projecten in structureel beleid worden omgezet. De activiteiten,
posten/projecten en de toegekende bedragen kunnen daarom van jaar tot jaar wisselen, afhankelijk van de behoefte.

Acties:
Impulsklas:

¢ Impulsklas Spijkenisse en Hellevoetsluis: in 2019 (en 2020) wordt een onderzoek uitgevoerd
naar de korte- en lange termijneffecten van de Impulsklas;

Verantwoording 2019:

Voor de uitvoering van de impulsklas worden sinds 2019 externen ingezet, waardoor de realisatie ten
aanzien van het eigen personeel lager zal zijn en die van detachering en inhuur hoger. In
samenwerking met de lector passend onderwijs van de Thomas More Hogeschool is een onderzoek

gestart naar de effectiviteit van de impulsklas op de korte eh op de lange termijn. In 2020 verwachten
we de resultaten van dit onderzoek.

Communicatie:

e Hetin 2019 vastgestelde communicatieplan wordt uitgevoerd.
e Na elke schoolvakantie komt er een nieuwsbrief uit.

Verantwoording 2019:

Het communicatieplan is in 2019 uitgevoerd, ook is na elke schoolvakantie een nieuwsbrief
uitgebracht om al onze scholen en partners op de hoogte te houden van de laatste ontwikkelingen.

Speciale doelgroepen:

e Samen met gemeenten op Voorne-Putten wordt in 2019 het project speciale doelgroepen
uitgevoerd.

¢ Inde koppeling Onderwijs-Jeugdhulp wordt een project samen met de gemeenten gestart
o.l.v. een gezamenlijk projectleider.

e Eind 2019 is er duidelijkheid over financiering JRK-groep schooljaar 2020-2021 en verder.

o De doelstellingen uit het plan hooghbegaafdheid voor het jaar 2019 worden gerealiseerd (als
subsidie wordt verkregen).

e Duidelijkheid welke toekomstige voorzieningen nodig zijn voor de doelgroep die nu wordt
opgevangen in Casa/Kombuis in de Gelinckscholen.

o Afspraken op onderwijs — jeugdhulp gemaakt bin
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Verantwoording 2019:
e De REA en gezamenlijke projecten met gemeenten van Voorn-Putten;
Met de gemeenten zou een onderzoek worden uitgevoerd naar de vraag en het aanbod van
voorzieningen op het snijvlak van onderwijs en jeugdhulp en speciale doelgroepen. Eris in
2019 echter de inschatting gemaakt dat het onderzoek op dat moment nog niet noodzakelijk
was. Het samenwerkingsverband heeft zich geconcentreerd op het inzichtelijk krijgen van
haar eigen gegevens middels het Oberon onderzoek.

Het inzetten van een gezamenlijke projectleider en de start van een aantal projecten op het
raakvlak van gemeente, onderwijs en jeugdhulp gaan in 2020 van start. In 2019 zijn hier met
de gemeenten al wel de nodige voorbereidende gesprekken over gevoerd. Er is door de
bestuurder veel tijd geinvesteerd in het verbeteren van de samenwerking met gemeenten. De
REA werd hierdoor opnieuw ingericht, zodat in 2020 op een gestructureerde wijze
gezamenlijke projecten van de grond kunnen komen. Het samenwerkingsverband maakt
gemandateerd namens de schoolbesturen afspraken met de gemeenten over de aansluiting
tussen jeugdhulp en onderwijs.

In 2019 is in de REA de volgende gezamenlijke ambitie opgesteld, waaraan we in 2020

uitvoering gaan geven:

Wij dragen er samen zorg voor dat minder kinderen gebruik maken van zwaardere vormen

van jeugdhulp en van het speciaal (basis/voortgezet) onderwijs door:

- inzet van preventie,

- het stimuleren van de eigen kracht,

- het versterken van de kwaliteit van het onderwijs

- het bieden van een laagdrempelig, passend (en zoveel mogelijk) inclusief onderwijs en
jeugdhulp.

e Financiering JRK-groep:
Het jaar 2019 bleek nog te vroeg te zijn om hierover afspraken te maken met alle partijen.
Deze actie is opnieuw opgenomen in het jaarplan 2020.

e Project en subsidie voor inzet op Hoogbegaafdheid:
De aanvraag voor rijkssubsidie voor het project hoogbegaafdheid is gehonoreerd. Dit
betekent dat we van het Rijk een subsidie krijgen van € 76.850,- maar zelf ook een investering
moeten doen van € 76.850,-. Het project, waarbij in een pilotvorm onderzocht wordt hoe

ondersteuning en expertise over hoogbegaafdheid het beste naar deze kinderen toegebracht
kan worden, is in 2019 gestart.

e (asa:
In 2019 is de afspraak gemaakt dat het samenwerkingsverband het gedeelte van de Casa (van
de Gelinckschool) financiert voor kinderen zonder TLV in 2019. In 2020 wordt onderzocht
welke voorziening in de toekomst wenselijk is voor deze kleine doelgroep en op welke wijze
dit gefinancierd wordt.

e SO/SBO:

- De toekomstvisie SO/SBO wordt geactualiseerd.

- Vernieuwde toekomstvisie wordt vertaald in een werkagenda.
Het oorspronkelijke idee was om de herijking van de visie op speciaal (basis)onderwijs in
onze regio mee te nemen in het gezamenlijke onderzoek en projecten met de
gemeenten. Nu dit anders wordt ingericht zijn deze activiteiten opnieuw opgenomen in
het jaarplan voor 2020.

Behorende bij onze verkiaring d.d.
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Nog openstaande acties uit het jaarplan 2018/2019

e Versterking voorscholen: Kindkracht wordt (steeds vaker) betrokken bij leerlingen die
overstappen vanuit de voorschool naar de basisschool. Er vindt afstemming plaats met de
gemeenten wat ieders rol en verantwoordelijkheid is in het voorschoolse traject. Doel is de
doelgroep beter in kaart te brengen zodat onderwijs snel passend is.

Verantwoording 2019:
In 2018 zijn de eerste stappen gezet om leerlingen vanuit Kindkracht ook te begeleiden in de
overgang van de voorschoolse voorziening naar de basisschool. In 2019 is hierop voortgegaan. Zo is er

een specialist voor het Jonge Kind in dienst genomen, om zo de (voor)scholen beter te kunnen
ondersteunen.

In 2019 zijn gesprekken met de gemeente gevoerd om te komen tot afstemming over
verantwoordelijkheden en bekostiging van inzet vanuit Kindkracht. In 2019 is afgesproken dat
Kindkracht een projectplan kan indienen voor een pilot. De verwachting is dat hier in 2020 meer
gestart kan worden.

e Kindkrachtspecialisten worden op aanvraag van de school zo vroeg mogelijk ingezet. Er is
overeenstemming met de gemeenten en Jeugdhulp om (gezins-)specialisten zo vroeg
mogelijk in te zetten. Binnen Nissewaard is Kindkracht betrokken bij de ontwikkeling van
praktijkondersteuners huisartsen jeugd-GGZ. Er is overeenstemming met de gemeenten over
het regionale aanbod van (hoofd)zorgaanbieders.

Verantwoording 2019:

In 2019 zijn we nog niet tot concrete afspraken gekomen tussen gemeenten, jeugdhulp en
scholen/ROK'’s, maar is er geinvesteerd in samenwerking en het opzetten van een REA en LEA. In 2020
verwachten we hiervan de vruchten te kunnen plukken.

Versterking ambtelijke capaciteit:

Het samenwerkingsverband en de schoolbesturen hadden voor 2019 grote ambities en wilden met
veel projecten starten. Het is niet gelukt om alles te doen wat vooraf in de jaarplannen was
opgenomen. Dit komt deels door externe factoren, maar komt ook doordat het aan beleidscapaciteit
ontbrak vanuit Kindkracht. In 2019 is daarom een externe beleidsmedewerker ingehuurd voor 10-12

uur per week. Ook is in 2019 geworven voor een strategisch adviseur, deze is per 1 januari 2020 in
dienst getreden.

Programma 8: Bestuur, organisatie en toezicht
Dit programma omvat de activiteiten t.b.v. bestuur, beheer, OPR, interne organisatie en Raad van Toezicht.

Acties:
o Het toezichtkader van de Raad van Toezicht is gereed.
e Kindkans: alle aanvragen lopen via Kindkans (extra ondersteuning, HIA's)
e Managementinformatie is beschikbaar en kan op maat worden aangeboden via Kindkans.
e Eind 2019 is voor zover noodzakelijk het onderstg
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e 100% van de ondersteuningsaanvragen is afgehandeld binnen de wettelijke termijnen.

Het toezichtskader van de Raad van Toezicht is gereed. Kindkans is in 2019 volledig in gebruik
genomen, alle ondersteunings- en toelaatbaarheidsaanvragen verlopen nu volledig digitaal, en
managementinformatie kan via Kindkans worden gegenereerd.

Na de ingebruikname van Kindkans is één kinderziekte geconstateerd. Na het starten van een
ondersteuningsaanvraag kan dit bv overgaan in een HIA en daarna mogelijk in een TLV. Het systeem

Ook zorgt het ervoor dat er geen totaaloverzicht is op de afhandelingstermijnen. Hiervoor wordt in
2020 een nieuw werkproces ingericht, waarbij er een nieuwe melding in Kindkans komt wanneer na
een HIA een TLV noodzakelijk is. Vanaf het volgende schooljaar zal deze managementinformatie wel
compleet zijn.

We hebben gekozen om vanuit het kader van het oude ondersteuningsplan te blijven werken omdat
het voldoende mogelijkheden biedt om het (toekomstig) beleid in vorm te geven.

ziet dit als één proces. Dit zorgt voor problemen bij de managementinformatie over het aantal HIA's.

4. Verslag toezichthoudend orgaan

Nadat de nieuwe governance structuur in 2018 is ingevoerd, was 2019 het eerste volledige jaar dat
Bestuur en Raad van Toezicht functioneerden.

In de voorbereiding van de nieuwe governance structuur was veel tijd besteed aan de gewenste
relatie bestuur - toezicht. Er is binnen het toezichtkader gekozen voor een beleidsrijk en inhoudelijk
georiénteerd toezicht. De relatie tussen bestuur en toezicht orgaan is er een van vertrouwen. Open
communicatie, transparante rapportages op de diverse niveaus binnen en van buiten de organisatie.
Zo oriénteert de RvT zich ook op ontwikkelingen binnen en buiten de organisatie en is zij in staat een
inhoudelijk toezicht te realiseren.

Eind 2019 is het vigerende toezichtkader opnieuw besproken en opnieuw, ongewijzigd, vastgesteld.

De kwaliteit commissie sprak met medewerkers binnen de organisatie maar ook met directeuren en
intern begeleiders vanuit het scholenveld. De auditcommissie wisselde van gedachten met de
controller en met de externe accountant. De RvT ontmoette de deelnemersraad en de voorzitter
raadpleegde regelmatig leden van deze raad. Een wens van de RvT en de bestuurder om ook
betrokkenen vanuit de relevante maatschappelijke partners te ontmoeten en te spreken is in 2019
nog niet gerealiseerd. De ontwikkeling van de interne organisatie, het borgen van de governance
structuur en daarbinnen de relatie bestuur - deelnemersraad - raad van toezicht heeft de aandacht
gevraagd.

Het contract met de accountant is door de RvT opnieuw gewogen en vervolgens geaccordeerd.

De vier leden van de RvT hebben een duidelijke portefeuilleverdeling en vanuit deze verdeling
bilaterale contacten met bestuur en relevante betrokkenen binnen de organisatie. Vooralsnog wordt
de samenstelling evenwichtig ervaren.

In 2019 heeft er een inspectiebezoek plaatsgevonden en een lid van de RvT heeft met de inspectie
van gedachten gewisseld over de vernieuwde governance structuur en de ontwikkelingen van en

binnen het SWV. De inspectie heeft een positieve waardermg_\gm_‘13_|_n,ggz.;ﬂ._tI.e_r.)_n_[mlslss:h,ng_eu1 is
tevreden over de toegepaste scheiding bestuur - toezicht. | Behorende bij onze verklaring d.d.
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Vanuit Toezicht kan geconcludeerd worden dat de organisatie een duidelijk, gerichte ontwikkeling
doormaakt. Er was sprake van achterstallig onderhoud. De bestuurder heeft bij zijn aantreden een
duidelijke opdracht meegekregen om de organisatie beter te positioneren en te herstructureren. In
2019 is deze ontwikkeling zeer gericht en met succes opgepakt.

Er is gekozen voor een duidelijke profilering van het SWV, mede op verzoek van de scholen de
deelnemende besturen. Het SWV is de vooruitgeschoven partner voor gemeentes en jeugdhulp
instanties. De lokale overheden ervaren dit als prettig en de samenwerking op beleids- en uitvoerend
niveau is duidelijk geintensiveerd. Een enkele gemeente investeert fors in de samenwerking
onderwijs-jeugdhulp. De bestuurder van Kindkracht wordt uitgenodigd om in de regio een
voortrekkersrol te spelen, niet slechts binnen het onderwijs maar binnen het gehele werkveld Jeugd.

Met tevredenheid ziet de RvT de regionale samenwerking verbeteren. De zogenaamde ROK’s
(regionaal overleg Kindkracht) zijn duidelijker ingericht en gepositioneerd. Naast versteviging van de
onderlinge samenwerking binnen het onderwijs is het ROK ook het instrument om de verbinding
onderwijs-jeugdhulp te realiseren. De ene regio pakt dit wel inhoudelijker op dan de andere regio.
Op het gebied van het meer en beter afstemmen van het onderling aanbod binnen de scholen is nog
een weg te gaan. Deze ontwikkeling vraagt veel van het bestuur van Kindkracht. Dit aspect is ook een
belangrijk thema in de gesprekken met en binnen de Deelnemersraad.

Vanuit de aangescherpte positie van het SWV wordt duidelijk dat ook de expertise binnen het SWV
herijkt moet worden. In het personeelsbeleid wordt hierop geanticipeerd en dit heeft in 2019 geleid
tot verschuiving van het aanbod voor de scholen. Er is meer sprake van vraag gestuurde
ondersteuning op het niveau van de school en haar organisatie. De tevredenheid van de scholen
neemt toe. De indruk bestaat dat meer directeuren, intern begeleiders en leerkrachten zich
betrokken voelen bij de ontwikkeling van passend onderwijs.

In 2019 is ook binnen ons SWV de deelname aan het speciaal (basis) onderwijs toegenomen. Het
deelname percentage stijgt uit boven het landelijk gemiddelde. Dit vraagt om aangescherpt beleid en
de bestuurder is uitgedaagd om een plan van aanpak te ontwikkelen dat, meer, recht doet aan thuis
nabij onderwijs en aan vroegtijdige signalering. De plannen zijn scherp geformuleerd, zijn
taakstellend, hebben financiéle consequenties. De plannen worden gedragen door de deelnemende
schoolbesturen. De bestuurder van Kindkracht steekt veel tijd en energie in de samenwerking op
regionaal niveau tussen de scholen en jeugdhulp in combinatie met een strakkere toeleiding naar het

s.(b.)o. Dit vraagt interventies op bestuurlijk niveau maar ook nog duidelijk op het niveau van de
ROK’s en de scholen.

Om de bestuurder meer in staat te stellen zijn bestuurlijke rol vorm en inhoud te geven is er een
strategisch beleidsmedewerker aangesteld binnen het SWV.

De Raad van Toezicht, is samen met de bestuurder en de Deelnemersraad, in gesprek gegaan met
het SWV voortgezet onderwijs om te onderzoeken of er sprake zou kunnen zijn van een
intensieve(re) samenwerking. Het vertrek van de directeur bij VOVPR en de wens om naar een
andere governance structuur te gaan waren voor het SWV voortgezet onderwijs de aanleiding om
contacten te leggen met ons SWV. In 2019 is de intentie uitgesproken toe te werken naar een meer

geintegreerde uitvoeringsorganisatie, geleid door een gezamenlijk bestuur en een gezamenlijke Raad
van Toezicht.

Tenslotte heeft de RvT, samen met de bestuurder, een aantal keren gesproken met de OPR en ook
een informatieve avond van de OPR voor personeelsieden en ouders vanuit de MR-en van de scholen

bijgewoond. De OPR positioneert zich duidelijker binnen het SHBhIRRR ANkt i biadiaves aandit
het bestuur van Kindkracht.
10 JUN 20
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5. Financiéle paragraaf

Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat
van baten en lasten. Tevens is een analyse opgenomen van de afzonderlijke posten en de
kengetallen.

De voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de
beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiéle consequenties. Daarom
wordt voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. De vertaling van de
cijffers in de jaarrekening naar de programmabegroting, geeft het voigende beeld:

begroting realisatie verschil

Baten

Rijksbijdragen 7.673.664 8.006.818 333.154
Overige overheidsbijdragen 0 100.000 100.000
Overige baten 0 146.635 146.635
Totale baten 7.673.664 8.253.453 579.789
Lasten

afdracht so, teldatum, (via DUO) 3.339.843 3.437.364 -97.521
afdracht so, peildatum, {tussentijdse groei) 273.131 288.346 -15.215
grensverkeer sbo uit 19.976 19.824 152
overdrachtsverplichting aan sbo 808.768 864.695 -55.927
Programma 1: Basisondersteuning / schoolmodel 1.099.120 1.097.427 1.693
Programma 2: Ambulante begeleiding (SOT) 363.300 327.058 36.242
Programma 3: Trajectbegeleiding (HIA) 204.000 224.948 -20.948
Programma 4: Ondersteunings (Jeugdhulp) Arrangementen 500.000 258.777 241.223
Programma 5: Acute ondersteuning 100.000 51.191 48.809
Programma 6: Nascholing 70.000 20.939 49.061
Programma 7: Nieuwe impulsen, beleidsondersteuning 579.400 570.174 9.226
Programma 8: Bestuur en organisatie 494.500 513.988 -19.488
Totale lasten 7.852.037 7.674.731 177.306
Resultaat -178.374 578.722 757.096

In de managementrapportage tot en met juli was dit positieve resultaat al deels voorzien. In
hoofdlijnen wordt het verschil ten opzichte van de begroting veroorzaakt door de volgende punten:

o Tussentijdse aanpassingen van bekostigingstarieven hebben in 2019 tot een stijging van de
rijksbijdrage en de afdrachten SO en SBO geleid. Per saldo leidde dit tot een (niet
beinvloedbaar) positief resultaateffect van ca. € 300.000.

e Programma 2 (Schoolondersteuningsteam en ambulante begeleiding): De afgelopen jaren is
het aantal Kindkrachtspecialisten gedaald. Er is sprake van een kleine onderuitputting. Met
de ROK's wordt gesproken over de wensen die de scholen hebben ten aanzien van het
samenwerkingsverband en de expertise die aanwezig moet zijn. Aan de hand van deze
wensen wordt de expertise binnen het samenwerkingsverband verder opgebouwd.

e Programma 4 {(Ondersteuning (Jeugdhulp) Arrangementen): het aantal afgegeven OJA's is
fors lager dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door de verandering die is ingezet waarin
arrangementsmiddelen vanaf dit schooljaar worden uitgekeerd aan de ROK’s. De ROK-
plannen komen echter moeizaam tot stand. Uiteindelijk kon een aantal plannen nog worden
goedgekeurd, maar blijft sprake van een forse onderuitputting.

e Programma 7 (Nieuwe impulsen, beleid OBQﬁEﬁMBﬁ)bhﬁé bgﬂggﬁﬁﬂ(g_\&l dig uitgeput,
maar een deel van de realisatie komt op|het conto van het project dat is gestart in het kader
van de Regeling begaafde leerlingen po ¢n vo. Dit lefjie)tén| epfpgitgave vanf€ 153.700. Daar
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staat tegenover dat op andere begrote projecten (met name doorontwikkeling Kindkracht en
Ondersteuning kwaliteitscyclus ROK) minder is uitgegeven dan begroot.

e Programma 8 (Bestuur en organisatie): De realisatie laat een lichte overschrijding zien. Een
van de eerdere bezwaarzaken is uiteindelijk uitgemond in een rechtszaak, hiervoor zijn extra
kosten gemaakt.

Financiéle kengetallen

De financiéle kengetallen worden conform de regelgeving gepresenteerd. Wat echter nog ontbreekt
is een gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden passend onderwijs. De
kengetallen kunnen dus nog niet worden afgezet tegen vastgestelde normen.

Het samenwerkingsverband is in staat om zowel lopende verplichtingen als mogelijke tegenvallers op
te vangen.

Continuiteitsparagraaf

B.1 Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings en controlesysteem.

Het bestuur heeft de verantwoordelijkheid voor de opzet en het functioneren van het interne
risicobeheersings- en controlesysteem. Een essentieel onderdeel hierin is een goede inrichting van de
administratieve processen en een goede administratie verwerking.

Het bestuur heeft de planning- en controlcylus als volgt ingericht: ten minste één maal in de vier jaar
wordt het ondersteuningsplan opgesteld en afgestemd met de belanghebbenden. Op basis van het
ondersteuningsplan en relevante financiéle ontwikkelingen wordt jaarlijks een begroting opgesteld.
De realisatie van de doelstellingen worden gemonitord middels rapportages. Uitgangspunt voor
administratieve processen is het zgn. vier-ogenprincipe. Hierdoor worden de verantwoordelijkheden
belegd bij daartoe gemandateerde medewerkers en zijn interne controles geborgd binnen de
processen.

Naast het volgen van actuele ontwikkelingen in de eigen organisatie, worden de ontwikkelingen in de
omgeving gemonitord en ook op landelijk niveau worden actualiteiten gevolgd. Zodra dit het
samenwerkingsverband raakt, worden risico’s in beeld gebracht en worden eventueel benodigde
maatregelen genomen. Tussentijds verantwoordt het bestuur zich (financieel) over de stand van
zaken. Dit gebeurt met tussentijdse rapportages.

De raad van toezicht ziet toe op het functioneren van de bestuurder.

B.2 Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden

Zie pagina 24 onder de kop “risico’s"”.

B.3 Verslag toezichthoudend orgaan

Zie pagina 18 en 19 punt 4.

Meerjarenbegroting

De meerjarenbegroting (goedgekeurd door de Raad van Toezicht op 21 januari 2020) is gebaseerd op
het (goedgekeurde) ondersteuningsplan, met de accenten zoals gelegd in het jaarplan. De volgende
doelstellingen uit het ondersteuningsplan worden hierin geconcretiseerd:

Behorende bij onze verklaring d.d.
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De prognose van de leerlingontwikkeling wordt gebaseerd op de ontwikkeling van de

afgelopen jaren en de prognoses van DUQO. Recente prognoses laten een stabiel beeld zien.
Daarom wordt het aantal leerlingen de komende jaren constant verondersteld.

gedaald van 3,12% naar 2,97%. Verwacht wordt dat het ingezette beleid leidt tot een
geleidelijke daling van de deelname aan het SBO naar 2,50% in 2024.

Na een aantal jaren van stijging is het deelnamepercentage van het SBO afgelopen jaar

De deelname SO is, na een aantal jaren van daling, eerst gestabiliseerd en het laatste twee

jaar weer gestegen. Het ingezette beleid zal naar verwachting leiden tot een geleidelijke
daling van het deelnamepercentage met ca. 0,1% per jaar.

De uitgangspunten leiden tot de volgende effecten op leerlingaantallen en deelnamepercentages:

Leeriingen en deelnamepercentages op teldatum

Leerlingen bao en sho

1-10-2018

1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022

1-10-2023

1-10-2024

Leerlingen bao 13.011 13.051 13.062 13.075 13.088 13.101 13.114
Leerlingen sbo 419 399 388 375 362 349 336
Totaal bao en sbo 13.430 13.450 13.450 13.450 13.450 13.450 13.450
ee g 0 0-20 0-20 0-2020 0-20 0-20 0-20 0-20
so-leerlingen jonger dan 8 jaar
categorie 1 80 84 70 64 58 52 46|
categorie 2 3 4 4 4 4
categorie 3 3 2 2 2 2 2 2
so-leerlingen 8 jaar en ouder
categorie 1 236 264 254 236 218 200 182
categorie 2 5 7 7 7 7 7 7
categorie 3 4 5 5 S 5 5 S|
Totaal leerlingen so 331 366 342 318 294 270] 246
Deeinamepe ag 0-2018 0-2019 0-2020 0-20 0-20 0-20 0-2024
Deelnamepercentage sho 3,12% 2,97% 2,88% 2,79% 2,69% 2,59% 2,50%
Deelnamepercentage so 2,46%) 2,72% 2,54% 2,36% 2,19% 2,01% 1,83%

De hoge deelnamepercentages SBO en SO zijn zorgelijk. Daarom zijn diverse maatregelen genomen

in de programma’s om deze trend om te buigen. De belangrijkste maatregel, die al in 2018 is ingezet,
is de meer wijkgerichte aanpak. Scholen hebben de opdracht gekregen om met elkaar en
ondersteund door het samenwerkingsverband het passend onderwijs in de wijk/gemeente vorm te
geven. Deze aanpak moet erin resulteren dat de middelen voor het passend onderwijs steeds meer
geinvesteerd kunnen worden in het regulier onderwijs. In 2019 kwam de invulling van dit nieuwe

beleid schoorvoetend op gang. Verwacht wordt dat dit in 2020 uitgebreid zal worden.

Met ingang van 2020 is ervoor gekozen om de programma’s beter aan te laten sluiten bij de lijn van
het nieuwe ondersteuningsplan. Om de aansluiting tussen de oude en de nieuwe situatie te maken

zijn de voigende aanpassingen gedaan:
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Programma 1 - Passend onderwijs op school
Programma 1a - Ondersteuning leerkracht 60%
Programma 1b - Ondersteuning IB-er 20%
Programma 1c - Ondersteuning schoolorganisatie 100%
Programma 1d - Financiéle ondersteuning x
Programma 2 - Passend onderwijs in het ROK 20% 70% 100%
Programma 3 - Arrangementen en speciale doelgroepen 100% X
Programma 4 - Passend onderwijs speciaal
Programma 4a - Speciaal Basisonderwijs 100%
Programma 4b - Speciaal Onderwijs 100%
Programma 4c - Toeleiding 30%
Programma 5 - Samenwerking onderwijs - jeugdzorg ” X X
Programma 6 - Bestuur, organisatie en toezicht Behorende bl] onze verklanng d.d. lioos 100%
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De goedgekeurde meerjarenbegroting, volgens de nieuwe indeling, geeft het volgende beeld:

Meerjarenbegroting 2019 (R) 2020 2021 2022 2023
Baten
Rijksbijdragen 8.006.818| 7.990.756| 7.947.284| 7.949.508| 7.951.941
Overige overheidshijdragen 100.000 0 0 0 0
Overige baten 146.635 176.850 76.850 76.850 0
Totale baten 8.253.453| 8.167.606| 8.024.134| 8.026.358| 7.951.941
Lasten
Programma 1 - Passend onderwijs op school
Programma 1a - Ondersteuning leerkracht 196.235 236.880 236.880 236.880 236.880
Programma 1b - Ondersteuning IB-er 65.412 70.000 70.000 70.000 70.000
Programma 1c - Ondersteuning schoolorganisatie 1.097.427| 1.097.047| 1.101.447| 1.102.560| 1.100.640
Programma 1d - Financiéle ondersteuning 0 114.400 114.400 114.400 114.400
Programma 2 - Passend onderwijs in het ROK 512.762 839.500 839.500 839.500 839.500
Programma 3 - Arrangementen en speciale doelgroepen 405.084 653.367 701.700 681.700 528.000
Programma 4 - Passend onderwijs speciaal
Programma 4a - Speciaal Basisonderwijs 884.519 947.314 772.458 567.312 502.266
Programma 4b - Speciaal Onderwijs 3.825.710] 4.132.019| 4.159.571| 3.907.203| 3.658.850
Programma 4c - Toeleiding 67.484 163.580 115.500 115.500 115.500
Programma 5 - Samenwerking onderwijs - jeugdzorg 85.171 186.600 101.600 101.600 101.600
Programma 6 - Bestuur, organisatie en toezicht 534.927 404.900 404.900 404.900 404.900
Totale lasten 7.674.731| 8.845.606] 8.617.956| 8.141.555| 7.672.535
Resultaat 578.722| -678.000 -593.823 -115.197 279.406

Naast de genoemde uitgangspunten en de toelichting in de financiéle paragraaf, zijn ter toelichting

nog de volgende opmerkingen te maken:

e Programma 1 - Passend onderwijs op school: het fundament van passend onderwijs ligt in de

reguliere scholen. In het ondersteuningsplan staat beschreven welk niveau van
basisondersteuning moet worden geboden. Het samenwerkingsverband biedt ondersteuning op
vier fronten: de leerkracht, de IB-er, de schoolorganisatie en leerlingen met een fysieke
beperking. Voor programma 1c geldt dat in april 2020 een keuze wordt gemaakt of de helft van
dit budget niet meer direct wordt uitgekeerd aan de scholen, maar wordt ingezet op expertise.
De versterking van de ROK’s (programma 2) wordt zichtbaar in de inzet van onderwijskundig
medewerkers en de blijvende inzet van middelen. Deze middelen worden toegekend op basis van
ingediende plannen. Er zijn ROK’s die een sterk gezamenlijk plan hebben opgesteld. Er zijn echter
ook ROK’s waar de samenwerking moeizaam van de grond komt. In 2020 moet hier een grote slag
zijn geslagen.
Programma 3 — Arrangementen en speciale doelgroepen: naast de ondersteuning die wordt
geboden op de school en in het ROK, is het mogelijk dat ander/speciaal aanbod nodig is om de
onderwijsbehoeften duidelijk te krijgen en/of om goed invulling te geven aan deze behoeften. In
programma 3 wordt maatwerk aangeboden. Momenteel worden de volgende arrangementen
onderscheiden:

o Impulsklas
Focusgroep
Projecten (hoog)begaafdheid
Maatwerkarrangementen
Voorziening jonge kind

o Voorziening oudere jeugd
Programma 5 — Samenwerking onderwijs — jeugdhulp: vanaf 2020 wordt extra ingezet op de
samenwerking met jeugdhulp. Tussen passend onderwijs en jeugdhulp is geen harde grens te
trekken. De samenwerking worden gezamenlijke afspraken vastgelegd en zal concreet aan dg slag
worden gegaan met pilots om de grenzen tussen onderyietjengdd ilpreegvasidannenced. t
komen tot integrale samenwerking voor gezinnen en kinderen.
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e De eerste jaren geven de begrotingen een negatief resultaat. Gezien de omvang van de algemene
reserve is dit verantwoord. Door de beoogde effecten van het ingezette beleid worden vanaf
2022/2023 positieve resultaten verwacht. Tegen die tijd zal beleid worden ontwikkeld hoe deze
extra middelen kunnen worden ingezet.

Beoogd wordt dat de middelen op een verantwoorde manier worden uitgegeven aan passend
onderwijs en dat de vermogensopbouw wordt beperkt.Bovenstaand overzicht is opgesteld volgens
de interne begrotingssystematiek, omdat op deze manier de relatie tussen beleid en financién
inzichtelijk wordt gemaakt. Vertaald naar de indeling conform de Regeling Jaarverslaggeving ontstaat
het volgende beeld:

Meerjarenbegroting RJO 2019 (R) 2020

Baten

Rijksbijdragen 8.006.818| 7.990.756| 7.947.284| 7.949.508| 7.951.941
Overige overheidsbijdragen 100.000 176.850 76.850 76.850 0
Overige baten 146.635 0 0 0 0
Totale baten 8.253.453| 8.167.606| 8.024.134| 8.026.358| 7.951.941
Lasten

Personele lasten 1.075.189| 1.169.360f 1.121.280{ 1.121.280| 1.121.280
Afschrijvingen 9.090 0 0 0 0
Huisvestingslasten 30.231 32.000 32.000 32.000 32.000
Overige instellingslasten 275.438 971.200 876.200 856.200 702.500
Doorbetalingen aan schoolbesturen 6.284.783| 6.673.046| 6.588.476| 6.132.075| 5.816.755
Totale lasten 7.674.731| 8.845.606| 8.617.956| 8.141.555| 7.672.535
Resultaat 578.722 -678.000 -593.823 -115.197 279.406

Dit leidt tot de volgende meerjarenbalans:

Meerjarenbalans

2019 (R)

Activa

Materiéle vaste activa 21.227 21.227 21.227 21.227 21.227
Vorderingen 48.779 48.779 48.779 48.779 48.779
Liquide middelen 2.208.275] 1.530.275 936.453 821.256] 1.100.662
Totaal activa 2.278.281| 1.600.281| 1.006.459 891.262] 1.170.668
Passiva

Eigen vermogen 1.822.167) 1.144.167 550.345 435.148 714.554
Voorzieningen 4.675 4.675 4.675 4.675 4.675
Kortlopende schulden 451.439 451.439 451.439 451.439 451.439
Totaal passiva 2.278.281| 1.600.281| 1.006.459 891.262| 1.170.668

De financiéle positie van het samenwerkingsverband is goed. Het eigen vermogen per 31 december
2019 bedraagt € 1,8 miljoen. Aan de hand van de risicoanalyse is bepaald dat de benodigde
weerstandscapaciteit € 785.000 bedraagt. Het aanwezige vermogen is dus toereikend. Door de
verwachte negatieve resultaten in de eerste jaren leidt het meerjarenperspectief tijdelijk tot een
daling van het vermogen onder de benodigde weerstandscapaciteit. Vanaf 2023 treedt weer herstel
op.

Mocht blijken dat het ingezette beleid tot onvoldoende resultaat leidt, zullen alsnog aanvullende

maatregelen moeten worden genomen. Deze maatregelen worden opgenomen in de
managementrapportages 2020 en/of de volgende meerjarenbegroting (2021-2024).

Risico’s

In het voorjaar van 2018 is een risicoanalyse uitgevoerd. In onderstaand overzicht zijn de
belangrijkste risico’s benoemd, met daarbij de beheersmaatregelen.Deze-maatregelen-zijn
worden genomen om het risico te elimineren of ten mi|J sBehowsis RibANTR NSIgaHERIWadr nodig,

een financiéle vertaling gemaakt van het restrisico.
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Omschrijving risico

Beheersmaatregelen

Berekend restrisico  restrisico

Schoolbesturen weigeren
zich te verantwoorden
(of zijn niet in staat zich
te verantwoorden) voor
de inzet van
ondersteuningsmiddelen,
bijvoorbeeld doordat ze
er ten onrechte van
uitgaan dat de
ondersteuningsmiddelen
onderdeel zijn van hun
lumpsum. Hierdoor is de
effectiviteit van het
beleid niet te monitoren.

Gezamenlijk beleid
ontwikkelen en
transparant
verantwoorden.
Bevorderen van een
cultuur van onderlinge
openheid, waarin
verantwoording
“normaal" is. Ook met het
oog op van elkaar leren.

Als afspraken die
hierover zijn
gemaakt niet
worden nagekomen,
is er onvoldoende
zicht op de
besteding van de
ondersteuningsmidd
elen. Slechte
besteding kan leiden
tot meer verwijzing
naar duurdere
voorzieningen. Stel
10 extra leerlingen
S0.

€110.000

Toelichting

Onvoldoende ruimte
voor vernieuwing leidt
tot stilstand (=
achteruitgang). Hierdoor
worden de doelstellingen
van passend onderwijs
niet gehaald.

In de begroting worden
voldoende middelen
gereserveerd voor het
ontplooien van nieuwe
initiatieven.

€0

Beleidsdoelstellingen
worden niet gehaald,
onder andere doordat de
middelen ter versterking
van de
basisondersteuning
onvoldoende effectief
worden ingezet. Hierdoor
stijgt het beroep op
zwaardere
voorzieningen, met name
het sbo en so.

Gebruik van de
mogelijkheden die
Perspectief op School en
Kindkans bieden voor het
inzichtelijk maken van de
resultaten per school.
Hierover wordt met de
scholen gesproken.

Stel nog eens 50 € 360.000
leerlingen sbo extra
a€5.000=¢€
250.000 en 10

leerlingen so a

€11.000 =€ 110.000

Zie ook de uitwerking
van de gevolgen van dit
risico als scenario in de
bijlage.

Het swv wordt vaak pas
benaderd "als het te laat
is". De enige optie is dan
een arrangement in de
hoogste categorie.

Het swv in een eerder
stadium betrekken, meer
preventief. Hier moet het
swv een proactieve rol
spelen.

Het swv is sterk
afhankelijk van
wetgeving en politieke
ontwikkelingen rond
passend onderwijs

De bestuurder houdt zich
op de hoogte van de
berichtgeving vanuit de
overheid. De controller
heeft hier een proactieve
rol in.

Stel 10 leerlingen so €60.000
i.p.v. sbo=10x

{11.000-5.000)=

€ 60.000

Mogelijk wispelturig € 80.000

overheidsbeleid leidt
tot een restrisico van
1% van de
rijksbaten.

Beleid is "zeker" zolang
de huidige regering er
zit.

Er is onvoldoende
gekwalificeerd personeel
(te vinden) om de
ambitie waar te maken.

Investeren in voldoende
gekwalificeerd personeel
(proactief sturen).

indien onvoldoende
mensen te vinden, dan
extern inhuren.

Externe inhuur is
70% duurder dan
eigen personeel.
Stel: 1 fte inhuren =

€50.000

Wordt mede
veroorzaakt doordat de
ontwikkeling van
salarissen OOP niet in

kostga—-+2096— -
H Behorende bij gnze verklari

1de{é§ oopt met die
"OP
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Omschrijving risico

Afspraken die in het
bestuur/de
deelnemersraad zijn
gemaakt worden
onvoldoende door de
schoolbesturen
gecommuniceerd naar de
scholen.

Beheersmaatregelen

Bevorderen van een
cultuur van elkaar
aanspreken op de
realisatie en
implementatie van
gemaakte afspraken.

Berekend restrisico

restrisico

Toelichting

De schoolbestuurder is
verantwoordelijk voor

het proces in de eigen

organisatie.

Onvoldoende
communicatie tussen
directie en I1B-ers met het
team. Hierdoor blijft
passend onderwijs
beperkt tot een kieine
groep (binnen de scholen
is hierdoor onvoldoende
bekendheid met de
mogelijkheden van
passend onderwijs).

Leden van de
deelnemersraad zien toe
op de implementatie van
de afspraken binnen de
scholen.

Scholen bieden Het swv ondersteunt de Meer inzet van het € 50.000
onvoldoende scholen hierin, waarbij swv nodig,

ondersteuning. Hierdoor | extra naar de piekbelasting,

escaleert het en moeten | basisondersteuning wordt | oplossen door extra

met spoed trajecten gekeken. inhuur.

worden gestart.

Subtotaal risico's € 710.000
Stelpost overige risico's 1% van de begroting € 75.000
Totaal € 785.000

Hieruit blijkt dat de benodigde weerstandscapaciteit € 785.000 bedraagt.
Door het uitvoeren van de beheersmaatregelen wordt het risico beperkt. Gedurende het jaar wordt
hierop gemonitord. In de planning en control cyclus zijn twee momenten waarop de risicoanalyse

herijkt wordt: bij de meerjarenbegroting en het jaarverslag.

Sinds begin maart 2020 worden door de Rijksoverheid maatregelen afgekondigd in het kader van de
bestrijding van het Covid-19 virus, beter bekend als het Corona-virus. Deze maatregelen hebben
grote impact op het leven van mensen, de economie en ook het onderwijs. Inmiddels is duidelijk
geworden dat de basisscholen op maandag 11 mei 2020 de deuren weer mogen openen in beperkte

mate.

Hoewel de impact van het Corona-virus op de organisatie van het onderwijs groot is, verwacht het
bestuur geen verhoogde risico’s ten aanzien van de continuiteit van Kindkracht.
De belangrijkste risico’s betreffen de gezondheid van leerlingen en personeel en de kwaliteit van het
onderwijs. Het bestuur verwacht dat de Corona-crisis invlioed kan hebben op het ziekteverzuim.

De uitbraak van het Corona-virus heeft geen invloed op de cijfers over het boekjaar 2019. Het
bestuur neemt passende maatregelen om de onderwijsondersteunende activiteiten in 2020 te
verzorgen. De jaarrekening 2019 is opgemaakt uitgaande van de veronderstelling van continuiteit

Behorende bij onze verklaring d.d.
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Treasury verslag

In het Treasury statuut van samenwerkingsverband Kindkracht is het beleid inzake beleggen en
belenen verwoord. Er worden geen gelden in reserve gehouden. Primaire taak van het
samenwerkingsverband is om passend onderwijs te realiseren binnen de scholen en voorzieningen.
De middelen moeten zoveel als mogelijk ingezet worden in het primaire proces. Er dient alleen
voldoende weerstandsvermogen te zijn om eventuele tegenvallers en risico’s te kunnen pareren. De
gereserveerde middelen worden weggezet op een zakelijke spaarrekening en zijn direct en snel
beschikbaar.

Met de middelen van samenwerkingsverband Kindkracht wordt derhalve niet belegd, beleend of
geinvesteerd. Daarmee voldoet het treasurybeleid aan de Regeling Beleggen, lenen en derivaten
OCW 2016.

Behorende bij onze verklaring d.d.
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Bijlage 1: Overzicht scholen binnen samenwerkingsverband Kindkracht

Deelnemende scholen

Naam bestuur / school

Naam directeur

Primo

OBS ‘t Schrijverke Dhr. S. Bogerd
OBS t Want Mevr. M. van der Toorn
OBS Branding Dhr. G. Bussink

OBS De Brandaris

Mevr. A. de Rijke

OBS De Bosrand

Mevr. C. Stenneken

OBS De Hoorn

Mevr. S. Kopar

OBS De Houthoeffe

Dhr. G. Faber

OBS De Kring

Dhr. R. Fondse

OBS De Tiende Penning

Mevr. M. van der Toorn

OBS De Vliegerdt

Dhr. G. Heijden

SBO De Windroos

Mevr. W. van Blijswijk

OBS Het Palet

Mevr. S. Kopar

OBS Het Overbos

Mevr. C. Stenneken

OBS Markenburg

Dhr. G. Heijden

OBS Meester Eeuwout

Mevr. C. Stenneken/Dhr. H. Boelen

1e Openb. Montessorischool/OBS de Wateringe

Dhr. S. Bogerd

SO de Watertoren

Mevr. W. Lageweg a.i.

Stichting Floréo

RKBS De Sterrenwacht

Mevr. C de Koning/Dhr. G. Faber

RKBS Hendrik Boogaard (rkl)

Mevr. M. van Duijvenbode

RKBS Hendrik Boogaard (sl)

Mevr. F. Sluimer/Dhr. F. Kloeg

RKBS St. Leonardus

Mevr. D. Lobs/Mevr. J. Mannién

VCO de Kring

CBS Anker Mevr. M. Béhmers a.i.
CNS De Nieuwe Weg Dhr. K. van der Heiden
CBS De Bron Mevr. A. Osinga

PCBS De Regenboog H’sluis

Mevr. C. de Koning

CBS Geuzenschip

Mevr. C. Stenneken

CBS De Aanwas

Mevr. A. Misker

PCBS De Rank

Mevr. J. Verbunt

PCBS De Regenboog R’burg

Meuvr. P. Spits

VCPO

CBS de Bron

Dhr. K. Groenendijk l e bil

CBS het Anker

Dhr. E. Maliepaard
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CBS de Hoeksteen

Dhr. M. Ooms

SBO de Branding

Dhr. E. Bol

CBS de Rank Mevr. H. Steffen

CBS de Marimba Mevr. A van Wijk

CBS de Duif Mevr. M. van Splunder
CBS het Baken Dhr. S. Kosten

RVKO

RKBS De Rozenhorst Dhr. D. van Deursen
KBS de Akkers Mevr. A, Waanders

KBS de Klinker

Mevr. A. Moret

RKBS de Maasoever

Dhr. J. Néllen

KBS de Mgr. Bekkers

Mevr. C. van Dijk

KBS Paus Johannes

Mevr. E. van Dreumel

KBS Wegwijzer Mevr. N. Keijzer
BOOR

OBS De Phoenix Mevr. M. Breukel
Prokind

OBS Jan Campert Dhr. L.J.M. Zandbergen
ODS de Vuurvogel Dhr. A. Eijgelsheim
OBS de Piramide Mevr. F. Nuijens

OBS de Vogelenzang Dhr. A. Struijk

SBO de Tandem Dhr. E.A. Bol

OBS de Toermalijn

Dhr. M. Kocken

0BS de Veenvlinder

Mevr. R. Schuiling

LEV-WN

GBS de Morgenster

Mevr. C. Sonneveld

STOAG

Montessorischool Spijkenisse

Mevr. J. de Jong

Stichting Horizon

Gelinckschool Qostvoorne
Gelinckschool Spijkenisse

Mevr. C. van Bostelen
Meuvr. J. Koalsie

Sticht. Samenwerkingsscholen Voorne-

BS De Vlasbloem

Dhr. D. van Rijs

BS De Zeewinde

Dhr. D. de Kruif

BS De Ravelinde

Dhr. D. van Rijs
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Bijlage 2: Overzicht leden Raad van Toezicht met aandachtsgebied

Ruud Pet

voorzitter, portefeuille verandermanagement

Bert Duursma

Lid, portefeuille financién (en
verandermanagement)

Katherine Diaz

Lid, portefeuille jeugdhulp

Wies van der Linden-Stallinga

Lid, portefeuille onderwijs

Behoren e i unnce verklaring d.d.
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Bijlage 3: Overzicht leden van de deelnemersraad

Organisatie

Leden:

Stichting voor openbaar primair onderwijs VPR
Gemeenlandsedijk Noord 26a
3216 AG Abbenbroek

Mevr. I. van Doesburg
i.vandoesburg@primovpr.nl

Rotterdamse Vereniging voor Katholiek Onderwijs
Postbus 4250
3006 AG Rotterdam

Dhr. H. van den Berg
Hans.vandenBerg@rvko.nl

Vereniging voor Christelijk Onderwijs De Kring
Gemeenlandsedijk Noord 26b
3216 AG Abbenbroek

Dhr. H. de Kock
hdekock@vcodekring.nl

Stichting Floreo
Postbus 297
3140 AG Maassluis

Dhr. H. Timmermans
h.timmermans@stichtingfloreo.nl

Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Rotterdam (BOOR)
Postbus 23058
3001 KB Rotterdam

Dhr. H. Lesterhuis
hans.lesterhuis@stichtingboor.nl

Stichting Prokind Scholengroep
Gemeenlandsedijk Noord 26f
3216 AG Abbenbroek

Dhr. M. van Riel
m.vanriel@prokind-scholengroep.nl

LEV-WN (Liefde en Vertrouwen West-Nederland)
's Molenaarsweg 1
2401 LL Alphen aan den Rijn

Mevr. C. Sonneveld
c.sonneveld@levwn.nl

Horizon Jeugdzorg en Onderwijs
Postbus 37016
3005 LA Rotterdam

Dhr. Marko Hermeler
marko.hermeler@horizon.eu

Vereniging voor Christelijk Primair Onderwijs
Anne Frankstraat 26

Dhr. M. Groeneveld
mgroeneveld @vcpo-spijkenisse.n!

3207 GA Spijkenisse

STOAG Mevr. J. de Jong

Postbus 3036 josedejong@montessorischool-
3200 DA Spijkenisse spijkenisse.nl

Sticht. Samenwerkingsscholen Voorne-Putten
Gemeenlandsedijk Noord 26a
3216 AG Abbenbroek

Mevr. |. van Doesburg
i.vandoesburg@primovpr.nl

Behorende bij onze verklaring d.d.

astrium®

onderwijsaccountants b.v.

SWV Kindkracht jaarverslag 2019

31



Bijlage 4: afkortingenlijst

HGW Handelings Gericht Werken

HIA Handelingsgericht Integraal Arrangeren
J:] Intern Begeleider

LEA Lokaal Educatieve Agenda

OJA Onderwijs Jeugdhulp Arrangement
OPR Ondersteuningsplanraad

REA Regionaal Educatieve Agenda

ROK Regionaal Directeurenoverleg Kindkracht
SBO Speciaal Basisonderwijs

SO Speciaal Onderwijs

SOP School Ondersteuningsprofiel

SOT School Ondersteuningsteam

SWvV Samenwerkingsverband

TLV Toelaatbaarheidsverklaring

VPR Voorne-Putten Rozenburg

VSO Voortgezet Speciaal Onderwijs
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