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Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2018 van samenwerkingsverband Kindkracht (PO 2808) voor passend
basisonderwijs voor de gemeenten Nissewaard, Hellevoetsluis, Brielle, Westvoorne en Rozenburg.
Het jaar 2018 was voor ons samenwerkingsverband een kanteljaar met de invoering van de nieuwe
governance en de wisseling van een directeur naar een nieuwe bestuurder. Deze veranderingen
hebben grote impact gehad op de organisatie. Vaak zijn organisaties in een tijd van verandering naar
binnen gekeerd en vooral bezig met het stroomlijnen van de (nieuwe) interne processen. Uiteraard
hebben deze veranderingen ook voor Kindkracht intern de nodige uitdagingen opgeleverd, maar met
trots kan ik zeggen dat de grootste uitdagingen door Kindkracht zijn gevonden in het verder
verstevigen van het passend onderwijs in de regio. Ook in een tijd van verandering hebben we juist
de deur naar de buitenwereld open gehouden en zijn we met alle partners aan de slag gegaan om
passend onderwijs verder vorm te geven.

Een aanhoudend punt van zorg is de stijging van de deelnamepercentages in speciaal onderwijs (SO)
en het speciaal basisonderwijs (SBO). Ondanks de voorspelling van een dalend leerlingaantal in onze
regio, zien we dat er ook in de oktobertelling 2018 een behoorlijke stijging is geweest van het
deelnamepercentage. Door dit percentage zijn de kosten voor het speciaal (basisjonderwijs hoog en
blijven er minder middelen over voor het mogelijk maken van passend onderwijs op de reguliere
scholen.

Voor het samenstellen van de begroting voor het jaar 2019 hebben we met alle partijen in het veld
gesproken over deze stijging, de gevolgen, maar ook over de acties die noodzakelijk zijn om het
passend onderwijs in de regio verder te versterken. Uit deze gesprekken werd duidelijk dat het
noodzakelijk is om de verantwoordelijkheid voor passend onderwijs meer neer te leggen bij de
(samenwerkende) scholen in een wijk/gemeente en vanuit die samenwerking ook een betere
koppeling te bewerkstelligen met de jeugdhulp.

De zogenoemde Regionale Overleggen Kindkracht (ROK’s) waren al eerder per wijk/gemeente
gestart, maar voor veel scholen was het doel van het samenwerken en de onderlinge rolverdeling
tussen de scholen en het samenwerkingsverband niet helder. Door deze onduidelijkheid, het oude
denken in denominaties en het ontbreken van een financiéle/inhoudelijke prikkel kwam de
samenwerking niet overal goed van de grond. Vanuit het samenwerkingsverband zijn we in 2018
begonnen om de ROK’s inhoudelijk te ondersteunen en te faciliteren in deze samenwerking. Het is
goed om te zien dat deze samenwerking langzaam tot bloei komt in onze regio. Het is daarbij mooi
dat scholen (ook los van het samenwerkingsverband en de financiéle prikkel) zien dat samenwerken
niet alleen van meerwaarde is voor de scholen zelf, maar juist ook voor het bieden van goed
onderwijs aan alle leerlingen.

Deze manier van werken is ook voor het samenwerkingsverband nieuw en spannend, maar sluit naar
onze mening beter aan bij de “bedoeling” van het passend onderwijs. Scholen geven in de wijk en in
samenwerking met het samenwerkingsverband vorm aan passend onderwijs. De behoefte van de
kinderen in de wijk staat centraal in de uitwerking. Dit betekent dat in deze uitwerking ook de

verbinding wordt gezocht met alle andere maatschappelijke partners. N '
zullen we meten, maar voora! willen we het gesprek aan met alle betr§k§e%|eigr§%§g EHa%rr‘zzo%l\('eﬁ iggnng dd.
het onderwijs in onze regio hierdoor echt meer passend wordt voor alle kinderen.

TN ()

Dennis Gerits
Bestuurder Samenwerkingsverband Kindkracht
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1. Missie, visie en werkwijze Kindkracht

Kindkracht is een samenwerkingsverband voor primair onderwijs in de regio Voorne-Putten,
Rozenburg. De 61 scholen in deze regio, voor zowel regulier als speciaal (basis)onderwijs, werken
samen om de juiste ondersteuning voor ieder kind te kunnen organiseren. Zie bijlage 1 voor de lijst
met scholen en verantwoordelijke schoolbesturen.

Het doel van Kindkracht is om het beste uit ieder kind te halen: het kind staat voorop. Door middel
van het bevorderen van optimale ontwikkeling en met de juiste ondersteuning (geschikte middelen,
het juiste advies, specifieke kennis en zorg in de vorm van ambulante begeleiding) wordt hieraan
inhoud gegeven. Kindkracht specialisten zijn deskundigen die de leerkracht, ouders en het kind

ondersteunen om te zorgen dat het goed gaat op school. Het netwerk waarin Kindkracht zich
beweegt is zeer complex.

In het jaar 2018 is een nieuw ondersteuningsplan vastgesteld waar de missie en de gezamenlijke
ambitie is geformuleerd.

Missie:
We danken ons bestaansrecht aan de wettelijke en maatschappelijke opdracht:
Samenwerkingsverband Kindkracht draagt zorg voor Passend Onderwijs voor ieder kind op Voorne-

Putten en in Rozenburg. We doen dit vanuit vertrouwen en gezamenlijkheid met alle scholen,
medewerkers en betrokken partners.

Gezamenlijke ambitie:

Het is de ambitie van de scholen die deel uitmaken van samenwerkingsverband Kindkracht, om bij te
dragen aan een samenleving waar iedereen erbij hoort, waar voor ieder een plek is en waar ieder
naar zijn of haar vermogen meedoet of bijdraagt. Dat geldt voor ouders, leerlingen en professionals.

Voor het bieden van Passend Onderwijs betekent deze gedachte het volgende: we zijn met elkaar in
staat om vrijwel ieder kind in de eigen wijk, dorp of kern naar school te laten gaan. Alle
onderwijsexpertise en ondersteuning die nodig is, organiseren we rond de wijk, samen met betrokken
partners. Voor een klein deel van de leerlingen zal een specialistische setting op een andere plek nodig
blijven. Hier kunnen ouders en kinderen rekenen op een passende en vooral ook fijne plek.

In de uitwerking hebben we in 2018 gemerkt dat deze brede missie en ambitie het lastig maakt om

de focus te leggen op de onderdelen die hierbij van belang zijn. Om dit beter te kunnen doen is met
de deelnemersraad de missie en visie vertaald in leidende principes. Deze leidende principes zijn de
meetlat waartegen we ons beleid en de uitwerking van het beleid afwegen. Dit zijn ook de leidende
principes waarop we elkaar in de verdere uitwerking van passend onderwijs kunnen aanspreken.

1. Alles wat we ontwikkelen en doen moet een meerwaarde hebben voor het kind;

2. Passend aanbod moet aanwezig zijn voor ieder kind in de buurt;

3. Tussen scholen/schoolbesturen is een vrij verkeer van kennis, kunde, personeel en
leerlingen;

4. Partijen gaan uit van ruimte en vertrouwen gekoppeld aan helbwimpommmmring d.d.
resultaten.
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2. Wijziging governance

De wisseling van de wacht van de directeur van Kindkracht is door het toenmalig toezichthoudend
bestuur (lees: de aangesloten schoolbesturen) aangegrepen om een uitgebreide evaluatie te houden:
van zichzelf en van de organisatie. Centraal daarin stond de vraag hoe de scheiding tussen toezicht
en bestuur feitelijk verloopt en welke bijstellingen wenselijk zijn.

Er is geconcludeerd dat de uiteindelijke legitimatie van Kindkracht ligt besloten in het centraal stellen
van het kind. Als dat wordt losgelaten verliest de organisatie haar draagvlak en effectiviteit. De
professionele inzet — kwaliteit en samenwerking,— moet derhalve de ruimte krijgen.

De werkzaamheden van de experts van Kindkracht vonden voor de wijziging van de governance
feitelijk plaats onder een dubbele verantwoordelijkheid. Kindkracht was verantwoordelijk voor de
inzet van de professionals en de schoolbesturen voor de zorg aan hun leerlingen. Hierdoor liepen de
professionele verantwoordelijkheid van de experts en de integrale verantwoordelijkheid van de
schoolbesturen door elkaar. Alle partners (toezichthoudend bestuur, OPR en medewerkers van
Kindkracht) waren het erover eens dat een scheiding tussen de verantwoordelijkheid van de
schoolbesturen en een onafhankelijk toezicht meer ruimte zou geven aan de professionals.

Het toenmalig toezichthoudend bestuur heeft naar aanieiding van de evaluatie een aantal conclusies
getrokken:
1. de eigen behoefte aan een sterkere sturing in de uitvoering van Kindkracht door een nieuwe
directeur of bestuurder;
2. behoefte om meer ruimte te geven aan professionals van het samenwerkingsverband;
3. het duidelijke streven van de rijksoverheid om in het gehele passend onderwijs
onafhankelijke Raden van Toezicht te willen invoeren.

Deze optelsom heeft geleid tot het in werking zetten van de governancetransitie. De voorbereiding
en de wijziging van de governance is onder de leiding van prof. Minderman met alle betrokkenen
vormgegeven en heeft geleid tot een visiestuk (de nieuwe governance van samenwerkingsverband
Kindkracht). Na besluitvorming over dit visiestuk zijn uiteindelijk de statuten aangepast.

De drie belangrijkste aanpassingen in de wijziging van de statuten zijn:
1. hetinstellen van een onafhankelijke Raad van Toezicht;
2. hetinstellen van een deeinemersraad;
3. de functie van directeur te vervangen door een bestuurder.

Om het verschil visueel te maken is onderstaand een organogram van het samenwerkingsverband
toegevoegd voor en na de wijziging van de governance.

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019

astrium®

onderwijsaccountants b.v.

4
SWV Kindkracht jaarverslag 2018



Situatie voor 1 augustus 2018

[ Toezichthoudend bestuur i Informatie

advies/instemming

toezicht/advies/werkgever

Directeur

Kantoor

Staf
Onderwijskundig

Kindkracht
spedialist
Trajectbegeleider

Figuur 1: Organogram samenwerkingsverband tot 1 augustus 2018

Situatie na 1 augustus 2018

Raad van toezicht

| Ondersteuningsplanraad Bestuurder

Ondersteuningsplanraad |

; advies/instemming
informatie

toezicht/advies/werkzever

Deelnemersraad

Medezeggenschapsraad Kantoor

Staf
Onderwijskundig
medewerker

Kindkracht
specialist
Trajectbegeleider

Figuur 2: organogram samenwerkingsverband na 1 augustus 2018

Om de onafhankelijke Raad van Toezicht te bemensen zijn er vacatures
meerdere gesprekken plaatsgevonden. Uiteindelijk zijn er 4 mensen be
hebben op verschillende terreinen die voor het samenwerkingsverband
namen en aandachtsgebieden zie bijlage 2.

UIEEEATIERAR B RiPAS Verklaring d.d.
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De deelnemersraad is als adviesorgaan van het bestuur ingesteld en wordt gevormd door (een
afvaardiging van) de bestuurders van de aangesloten schoolbesturen. Zie bijlage 3 voor alle leden
van de deelnemersraad van samenwerkingsverband Kindkracht.

Aangezien de huidig directeur van het samenwerkingsverband met pensioen ging, is er een vacature
uitgeschreven voor de functie van bestuurder. Na het doorlopen van de sollicitatieprocedure is
uiteindelijk Dhr. D. Gerits benoemd tot bestuurder van samenwerkingsverband Kindkracht vanaf

1 augustus 2018.

Na de vorming en de installatie van de mensen in deze gremia zijn alle noodzakelijke reglementen
opgesteld en vastgesteld in 2018, zoals:

- Reglement Raad van Toezicht;

- Reglement Deelnemersraad;

- Bestuursreglement;

- Privacyreglement.

In 2019 zal de Raad van Toezicht aan de hand van de ervaringen uit het eerste jaar het toezichtkader
opstellen.

Ook in deze nieuwe governance geldt dat we de principes toepassen zoals vastgelegd in de “Code
Goed Bestuur in het Primair Onderwijs”.

Behorende bij onze verkiaring d.d.

14 JUN 2019
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3. Het samenwerkingsverband 2018 in onderzoek en cijfers

Als samenwerkingsverband beschikken we over veel data met betrekking tot passend onderwijs op
Voorne-Putten, Rozenburg. Incidenteel werden deze data ingezet als er een vraag was over een

specifiek onderwerp, maar de data werden te weinig toegepast op het gebied van beleidsvorming en
evaluatie.

In 2018 hebben we bepaald dat dit anders moest en dat we de beschikbare data willen inzetten om
helderheid te geven aan de partners over de stand van zaken van passend onderwijs en de inzet van
het samenwerkingsverband/de schoolbesturen/de scholen. Maar ook dat we deze data willen

gebruiken om scherper te zijn in onze doelstellingen en het meten van de resultaten en onze
voortgang.

In het jaar 2018 hebben we de eerste stap gezet door veel van de data te delen met de scholen en de
partners. In 2019 gaan we nog gerichter onze data koppelen aan de doelstellingen die we zullen

opnemen in het nieuwe jaarplan. In dit hoofdstuk blikken we terug op het jaar 2018 aan de hand van
de relevante cijfers afgezet tegen vorige jaren.

3.1 Personeel samenwerkingsverband

In 2017 had Kindkracht in totaal 10,88 fte personeel in dienst. In 2018 is dit aantal gedaald naar een
totaal van 9,46 fte in dienst. In 2018 is ervoor gekozen om de ontstane vacatureruimte tijdelijk niet
op te vullen vanwege de veranderingen binnen het samenwerkingsverband, maar ook de
samenwerking met de scholen in de ROK'’s. Nadrukkelijk zijn we met de scholen in gesprek om te
bepalen welke ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband gewenst is in de ROK's, om
vervolgens inzichtelijk te krijgen wat dit betekent voor het personeelsbestand.

Naast het personeel in eigen dienst wordt er ook personeel gedetacheerd van scholen (totaal
ongeveer 48 uur in de week) en externe deskundigen ingehuurd (totaal ongeveer 68 uur per week).

3.2 Onderzoek naar deelnamepercentages SO/SBO

In het jaarverslag 2017 werd aangekondigd dat er een kwalitatieve en kwantitatieve analyse
uitgevoerd zou worden naar de stijging van het deelnamepercentage waarbij ook gekeken zou
worden naar de relatie met de basisondersteuning en de extra ondersteuning vanuit het
samenwerkingsverband. Deze analyse is in 2018 uitgevoerd door Perspectief op Schoo! en hier kwam
een drietal adviezen uit voort. Zie onderstaand de adviezen en de eerste stappen die we hebben
gezet in het opvolgen van deze adviezen:

1) Optimaliseer het ondersteuningsproces verder:

- Gesprekken met de scholen gevoerd met de vraag op welke wijze we kunnen komen tot een
vermindering van het aantal HIA’s en wat dit betekent voor de schoolondersteuningsteams;

- In 2018 zijn de intern begeleiders geschoold in Handelingsgericht Werken (HGW);

- In 2018 is een projectleider door het samenwerkingsverband ingehuurd voor het in kaart
brengen van en adviseren over het ondersteuningsproces bij de scholen, het
samenwerkingsverband en de gemeenten.

2) Ondersteun data-gestuurd werken centraal (volledig, juist en tiiﬂi@ehorende bij onze verklaring d.d

- In 2018 is Kindkans ingevoerd;

- Het traject voor de aanvraag van extra ondersteuning en een H|A/TLV is volledjg digitaal;
- Vanuit Kindkans kan eenvoudig sturings- en managementinformatie worden vlr‘(rimzmg
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3) Geef gerichte onderdelen van de basisondersteuning aandacht:

- Met de scholen is geinventariseerd welke onderdelen meer aandacht moeten krijgen;
- Inventarisatie van deze onderdelen is gedeeld met de scholen en schoolbesturen;

- Onderdelen worden meegenomen in de verdere uitwerking van de ROK’s.

3.3 Ontwikkeling deelnamepercentage SO/SBO

Het deelnamepercentage SO/SBO heeft de afgelopen jaren een behoorlijke stijging laten zien. Het
onderzoek heeft uitgewezen dat er niet 1 oorzaak is aan te wijzen voor de stijging van dit percentage.
Vanuit de scholen horen wij wel dat de problematiek zwaarder wordt en dat ook op de scholen niet
altijd aan alle randvoorwaarden voldaan kan worden om passend onderwijs goed vorm te geven
(door financiéle druk, lerarentekort etc.). Doordat er niet 1 oorzaak is, is er ook niet 1 oplossing te
bedenken. Als samenwerkingsverband zijn we ervan overtuigd dat we deze cijfers alleen naar
beneden kunnen krijgen als de scholen en het samenwerkingsverband hun krachten bundelen en
met elkaar kijken en onderzoeken hoe we passend onderwijs steeds beter passend kunnen maken

voor alle kinderen.

De leerlingaantallen SO waarmee in de begroting 2019 is gerekend (conform de opgaven 1 oktober
2018 van de scholen) zijn lager dan de leerlingen die daadwerkelijk op het SO zitten (319 leerlingen in
de begroting 2019 vs. 331 daadwerkelijk) Er zitten dus in totaal 12 kinderen meer op het SO per 1

oktober 2018.
1-10-2016] 1-10-2017| 1-10-2018

SBO Branding Spijkenisse 83 112 115
SBO Tandem Spijkenisse 138 144 158
SBO Windroos Hellevoetsluis 102 135 145
Totaal SBO 323 391 418
Deelnamepercentage swv 2,37 2,92 3,11
SO Gelinck Oostv/Spijk 237 199 222
SO Watertoren Brielle 38 45 55
SO buiten de regio 63 59 54
Totaal SO 338 303 331
Deelnamepercentage SWV 2,23 2,29 2,38

Figuur 3: leerlingaantal en deelnamepercentage SO/SBO

In bovenstaande tabel is te zien dat alle SBO scholen de afgelopen periode zijn gestegen in hun
leerlingaantal. SBO-school de Windroos laat in de 1 oktobertelling 2018 ten opzichte van 2016 een
groei zien van 42%. SBO-school de Branding heeft een groei van 39% en SBO-school de Tandem heeft

een groei van 14%.

De SO-scholen lieten in 2017 een daling zien ten opzichte van 2016, maar bij de Gelinckscholen en de
Watertoren zien we van 2017 naar 2018 weer een groeiend cijfer.

Behorende bij onze verklaring d.d.
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M Mijn samenwerkingsverband

Bron: Dashboard passend onderwijs

Figuur 4: deelnamepercentage SO/SBO VPR afgezet tegen landelijk percentage

3.4 Aantal HIA’s

1,65%

Landelijke vergelijking
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Bij de start van dit samenwerkingsverband is ervoor gekozen om te werken met de methodiek van
het Handelingsgericht integraal Arrangeren (HIA). Alleen via een HIA-traject is het mogelijk om
uiteindelijk een toelaatbaarheidsverklaring af te geven voor het speciaal (basis)onderwijs. Van 2015
naar 2017 werd dit instrument echter steeds vaker en breder ingezet, waardoor het aan kracht
verloor. Veel van de gesprekken die uiteindelijk in een HIA gevoerd werden, hadden beter op een
eerder tijdstip met de ouders in een persoonlijk gesprek of in het schoolondersteuningsteam gevoerd
kunnen worden. Om die reden is gekeken op welke wijze de schoolondersteuningsteams versterkt
konden worden en zijn de Intern Begeleiders geschoold in HGW. Dit lijkt resultaat te hebben,

aangezien we na de piek van schooljaar 2016-2017 een afname zien in schooljaar

2017-2018 (zie figuur 5).

Schooljaar Aantal HiA's Aantal §esprekken §emiddeld
2015-2016 243 382/ 1,57
2016-2017 343 556/ 1,62
2017-2018 310 511/ 1,64

Figuur 5: Aantal HIA's per schooljaar en hoeveelheid gesprekken per leerling

Scholen gaven aan dat ze vonden dat er soms wel heel veel HIA's worden gehouden voor een specifiek
kind. Dit was voor ons aanleiding om te onderzoeken hoeveel HIA's er worden ingezet. Uit dit
onderzoek bleek dat verreweg de meeste kinderen/gezinnen geholpen worden in de eerste HIA en dat

het maar zeer sporadisch voorkomt dat er meer dan 3 HIA’s worden ge
er meer HIA's nodig zijn dan 1, is het vooral ook om tot goede afstemm

school en eventueel betrokken hulpverleners.

o Bitorin Heusij DR2EVIKiaring d.d.

g te komen met de ouders, de
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Wel hebben we in 2018 naar alle scholen gecommuniceerd dat, om te voorkomen dat trajecten
(onnodig) lang duren, het uitgangspunt is dat er binnen een HIA-traject maximaal twee gesprekken
zijn. Dit omdat er vaak al een traject voorafgaat binnen de ondersteuningsstructuur van de school in
de vorm van diverse overleggen en SOT'’s. Bij meer dan twee gesprekken op HIA-niveau hebben we
gemerkt dat deze geen meerwaarde hebben en er dan andere interventies noodzakelijk zijn. We
maken na 2 gesprekken dus een keuze: of het traject gaat terug richting het
schoolondersteuningsteam of we gaan in gesprek over andere oplossingen.

Aantal HIA's | aantal leerlingen

1 205
2 80
3 45
4 6
5 5
6 2

Totaal 343

Figuur 6: hoeveelheid HIA's per leerling, schooljaar 2016-2017

3.5 Inzet middelen Onderwijs Jeugdhulparrangementen (OJA) per schoolbestuur

In 2018 zijn de OJA’s nog beschikbaar gesteld aan de scholen, door voor individuele kinderen een
aanvraag te doen bij het samenwerkingsverband. Vanaf 2019 hebben we aan alle scholen in ROK-
verband of op het niveau van het schoolbestuur inzicht gegeven in de wijze waarop deze middelen
worden besteed. Onze aanname was dat een grotere inzet van de OJA-middelen tot gevolg zou
hebben dat bij deze specifieke scholen/schoolbestuur minder doorverwijzingen naar het speciaal
onderwijs plaatsvinden. Tot onze verbazing is tussen deze cijfers echter geen enkel verband te

trekken.

Deze conclusie heeft ons wel gesterkt in de gedachte dat de inzet van de OJA-middelen op deze wijze
geen blijvende bijdrage levert aan het verbeteren van passend onderwijs in onze regio. Om deze
reden is ervoor gekozen om deze middelen vanaf schooljaar 2019/2020 in te zetten op het niveau

van het ROK,

Schoolbestuur . 2015 2016 2017 2018 Eindtotaal
BOOR €8.850,00 €10.725,00 €19.575,00
Floreo €4.650,00 €51.674,50 €38.110,00 €19.774,00 €114.208,50
Horizon €3.400,00 €1.050,00 €3.500,00  €7.950,00
Primo €132.475,00 €179.898,00 €109.962,00 €422.335,00
Prokind €43.775,00 €77.712,00 €101.285,00 €222.772,00
RVKO €24.925,00 €17.22500 €30.862,00 €73.012,00
Samenwerkingsscholen €17.475,00 €12.750,00 €25.400,00 €55.625,00
STOAG €4.000,00 €4.000.00
VCO De Kring €76.524,00 €130.860,00 €97.674,00 ¢€3¢s.8@borende bij onze verklaring d.d.
VCPO €43.462,00 €44.575,00 €32.406,00 €120.443,00
Eindtotaal €4.650,00 €402.560,50 €516.905,00 €420.863,00 € 1.344.978,50

Figuur 7: besteding OJA-middelen per schoolbestuur
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3.6 Thuiszitters

Binnen ons samenwerkingsverband hebben we de afgelopen jaren gelukkig te maken gehad met een
beperkt aantal thuiszitters.! Ook in het jaar 2018 schommelt het op de meetmomenten tussen de 5
en 7 thuiszitters. Als samenwerkingsverband vinden we dat elke thuiszitter er eentje teveel is, en
doen we er alles aan om dit cijfer zo laag mogelijk te houden.

Wanneer er aanwijzingen zijn dat een leerling thuis komt te zitten, zorgen we ervoor dat we dit
samen oppakken met het betreffende schoolbestuur, en indien nodig met de leerplichtambtenaar.
We ondernemen gezamenlijk actie om de leerling zo snel mogelijk weer naar een passende
onderwijsplek te begeleiden. Wanneer dit noodzakelijk is zetten we, vanuit onze begrotingspost
acute ondersteuning, extra middelen in om dit mogelijk te maken.

meetmoment aantal
15-mrt-17 3
15-jun-17
15-sep-17
15-dec-17
15-mrt-18
15-jun-18
15-sep-18
15-dec-18

Nju|jw ININ|o | &

Figuur 8: aantal thuiszitters op meetmomenten

3.7 Klachten en bezwaren

In het jaar 2018 hebben we geen bezwaren ontvangen. Wel hebben we 1 klacht ontvangen die
uviteindelijk behandeld is bij de landelijke geschillencommissie.

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019 )

astrium

! Volgens de definitie van het ministerie van OCW : ingeschreven kinderen die meer dan 4 weken onder geldigeedepitjuladiittiants b.v.

SWV Kindkracht jaarverslag 2018



4, Uitvoering ondersteuningsplan 2018-2022

In een interactief traject met alle betrokkenen is het ondersteuningsplan geschreven en uiteindelijk
voor de nieuwe periode 2018-2022 vastgesteld. Dit ondersteuningsplan is thematisch ingedeeld en
gekoppeld aan een jaarplan met acties.

Ondanks het feit dat het ondersteuningsplan nog niet zo lang geleden is vastgesteld, zien we dat met
voortschrijdend inzicht en door landelijke en regionale ontwikkelingen dit plan op enkele onderdelen
aangescherpt moet worden.

Met de wisseling van een directeur naar een (nieuwe) bestuurder zijn en worden gesprekken
gevoerd over de toekomst van passend onderwijs in de regio Voorne-Putten, Rozenburg. Wat is er
nodig om passend onderwijs tot een succes te maken en hoe bepaal je wat in dit kader succesvol is?
Dit zijn interessante en prikkelende gesprekken, die op dit moment zeker nog niet uitgekristalliseerd
zijn (als ze dat liberhaupt al ooit zijn).

Laat er geen misverstand over bestaan dat de richting die is gekozen in het ondersteuningsplan nog
steeds overeind staat, maar de uitwerking vraagt om meer scherpte en sturing vanuit het
samenwerkingsverband. We zijn in 2018 gestart met de gesprekken en het inzetten van acties, en dit
zal in 2019 doorlopen. Uiteindelijk komt dit samen in een nieuw jaarplan voor schooljaar 2019/2020
en vervolgens een aanscherping van het huidige ondersteuningsplan.

Voor het jaarverslag 2018 kijken we vooral ook terug op de doelen en acties die het
samenwerkingsverband zich heeft gesteld in het jaarplan 2018/2019. Dat het jaarverslag uitgaat van
een kalenderjaar, en het jaarplan van een schooljaar, maakt het enigszins ingewikkeld om de
voortgang goed inzichtelijk te maken. Een deel van de uitwerking vindt immers in 2019 nog plaats.

Voor het schooljaar 2018/2019 zijn we voor het eerst gestart met het schrijven van een jaarplan.
Hierdoor worden de doelen die zijn gesteld in het ondersteuningsplan concreet en in de tijd
weggezet. Na een halfjaar gewerkt te hebben met het jaarplan merken we dat het jaarplan kan
worden aangescherpt op de doelen/resultaten en de wijze waarop deze worden gemeten. We zullen
dit meenemen in het uitwerken van het jaarplan voor het schooljaar 2019/2020.

Hoofdthema 1: Passend Onderwijs vindt plaats in de wijk

Alle scholen binnen een wijk maken gebruik van elkaars expertise, stemmen Passend Onderwijsbeleid af en
dragen de verantwoordelijkheid om de leerlingen in de wijk te houden.

Acties:

1. Kindkracht gaat de ROK'’s vragen om zelf een plan maken om dit thema in te vulien. Het zal gaan om:
a. Eigen voorzieningen versterken en delen
b. Expertise beschikbaar stellen en van elkaar gebruiken
c. Betrekken SBO/SO

Uitwerking 2018:
In 2018 is gestart met een verdere versterking van de ROK’s. Aan alle ROK’s is een onderwijskundig medewerker
gekoppeld. Daarnaast is bij het samenstellen van de begroting voor 2019 de keuze-gemaakt-omvanaf schoaljaar

maken gezamenlijk een plan {voor 1 augustus 2019) waarin ze aangeven op Welke wijze ze deze middelen

inzetten. 14 JUN 2019

2. Er wordt gezamenlijk met de gemeenten en het SWV VO een monitor van et Nederlands Jeugdlnstltuut
ingeschakeld om de data te stroomlijnen op het niveau van de school en de J¢ugdhulp in de wijk.

astrium:

2019-2020 de onderwijs-jeugdhulp arrangementsmiddelen op het niveau van| haaberamdaeht;ronzemm‘klann
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De data van Perspectief op School (Schoolondersteuningsprofiel) zijn ook beschikbaar op het niveau van het ROK.
Samen met de scholen en de besturen wordt uitwisseling en van elkaar leren op ROK-niveau gestimuleerd.

Uitwerking 2018:

De monitor NJi is afgenomen en geeft een regionaal beeld van de aansluiting onderwijs en jeugdhulp. Het mooie
van deze monitor is dat er ook een vergelijking gemaakt kan worden met de landelijke ontwikkeling/beleid.

De data van Perspectief op School (POS) is in 2018 nog volledig gebruikt op het niveau van het
samenwerkingsverband en op het niveau van de school. In 2019 wordt POS onder begeleiding met de
scholen/ROK’s ingevuld en zal het dienen als een onderbouwing van de plannen voor de ROK'’s.

3. Ontwikkelingen in wijken om samen te werken en voorzieningen te integreren worden gevolgd en

gestimuleerd. Bijvoorbeeld het IKC in Hellevoetsluis en de ontwikkeling van samenwerkingsscholen en Brede
Scholen.

Uitwerking 2018:

De ontwikkeling van de IKC's en de ROK's zijn (daar waar sprake is van IKC's) aan elkaar gekoppeld. In 2019 wordt
met de schoolbesturen geparticipeerd in de ontwikkeling van het Integraal Huisvestingsplan van de gemeente
Hellevoetsluis.

4. Er vinden drie DOK-bijeenkomsten plaats voor de directeuren van Kindkracht. Doel is afstemming over
beleidsonderwerpen, elkaar informeren over ontwikkelingen regionaal en lokaal, elkaar ontmoeten en expertise
delen.

Uitwerking 2018:

In het begin van het jaar is een DOK-bijeenkomst gehouden. Over de DOK-bijeenkomsten waren de meningen
onder de directeuren zeer verdeeld. Er is om die reden gekozen om in de tweede helft van 2018 geen nieuwe
DOK-bijeenkomsten meer te organiseren. In plaats daarvan zijn er losse bijeenkomsten georganiseerd om in
gesprek te gaan met de bestuurders, directeuren en intern begeleiders.

Hoofdthema 2: We werken preventief

We bieden leerlingen vroegtijdig ondersteuning aan. Dit moet voorkomen dat leerlingen en leerkrachten echt
vast lopen. Versterking en interventies zo vroeg mogelijk inzetten om verder opschalen te voorkomen.
Preventief betekent ook meer aandacht voor de voorschoolse periode, waar Kindkracht wordt betrokken bij
ontwikkelings- en onderwijsvragen in samenwerking met gemeenten en voorschoolse voorzieningen.

Acties:

We willen het aantal HIA’s verminderen, en zoveel mogelijk voorkomen dat dure arrangementen ingezet moeten
worden. Hiertoe is het nodig dat komend jaar de Schoolondersteuningsteams (SOT) versterkt worden. Een goed
werkend SOT is in staat om vroegtijdig ondersteuning in te zetten voor de leerling en daarmee wordt escalatie
van problematiek voorkomen. Schooljaar 2018/2019 wordt “het jaar van de basisondersteuning”.

Een sterk SOT bereiken we o0.a. door:

1. Kwaliteitskenmerken en criteria van een goed werkend SOT met elkaar te verhelderen en te borgen in

de praktijk. In het ondersteuningsplan staan de criteria al vastgelegd

Uitwerking 2018
Criteria staan in het ondersteuningsplan vastgelegd. In de verantwoordelijkhdidsverdeling tus*e@ JUN 2[)19
samenwerkingsverband en schoolbesturen/school is uitwerking ingewikkeld. Pit punt wordt in 2019 verder

opgepakt in samenhang met de ontwikkeling van de ROK's.

Behorende bij onze verklaring d.d.
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2. Bijeenkomsten te organiseren om good-practice uit te wisselen met IB-ers en schoolbegeleiders van
Kindkracht als vervolg op de trainingen HGW met Noélle Pameijer. Er komt een startbijeenkomst in
september 2018, diverse uitwisselingen in klein verband (leren van en met elkaar), specifieke aandacht
voor de rol van de schoolbegeleider binnen de schoolondersteuning, afsluiting in mei/juni 2019. Naast
het SOT als bespreking op zich, ook aandacht voor de zorg voorafgaand aan het SOT in de basis.

Uitwerking 2018:
Alle IB-ers hebben de mogelijkheid gehad om de cursus HGW te volgen. In 2019 wordt verder gekeken naar de rol
van de schoolbegeleiders in de ROK’s.

3. De basisondersteuning op de scholen op allerlei manieren te versterken. Dit in samenwerking met de
schoolbesturen.

Uitwerking 2018:

Vanuit POS begint er een eenduidig beeld te ontstaan van de kwaliteit van de basisondersteuning. In 2019 vindt
een update plaats van deze informatie. Deze informatie wordt met alle scholen gedeeld op het niveau van het
ROK en voor het gehele samenwerkingsverband.

Kindkracht wordt (steeds vaker) betrokken bij leerlingen die overstappen vanuit de voorschool naar de
basisschool. Er vindt afstemming plaats met de gemeenten wat ieders rol en verantwoordelijkheid is in het
voorschoolse traject. Doel is de doelgroep beter in kaart te brengen zodat onderwijs snel passend is.

Uitwerking 2018:

In 2018 zijn de eerste stappen gezet om leerlingen vanuit Kindkracht ook te begeleiden in de overgang van de
voorschoolse voorziening naar de basisschool. In 2019 zal (samen met de gemeenten en schoolbesturen) worden
vastgesteld welke rol het samenwerkingsverband zal innemen.

Hoofdthema 3: We kijken naar het kind in het grotere geheel

De begeleiding van het kind gaat sinds de komst van Passend Onderwijs steeds meer van kindgericht, naar
leerkrachtgericht, naar systeemgericht. Begeleiding heeft het grootste effect als niet alleen het kind, maar ook de
ouder(s), de leerkracht(en) en het team hierbij worden betrokken. Hiermee komt een interventie die werkt voor
het individu, ook ten goede aan het grotere geheel. Werken vanuit het systeem (systemisch werken)
ondersteunt het principe van: ‘één kind, één gezin, één plan’, zowel binnen het onderwijs als binnen de
Jeugdhulp.

Acties:

1. De begeleiding op school en de hulpvraag wordt in een breder kader geplaatst. Vraag is: wat gaat onze
hulp bijdragen aan de schoolontwikkeling? Maakt deel uit van actie versterking basisondersteuning.

2. We maken gebruik van de inzichten die binnen de Jeugdhulp op dit gebied al gemeengoed zijn.

3. De medewerkers van Kindkracht zijn in het gedachtegoed van systemisch werken geschoold, scholing is
ingezet, training is gestart.

4. Ervindt afstemming plaats met de Jeugdhulp over de inzet van de medewerkers op schoolniveau, zodat
zowel het schoolsysteem als het systeem van thuis beter op elkaar aansluiten en elkaar versterken.

Kindkracht werkt ook in 2018 vooral gericht op het ondersteunen van de leer racﬁt’)gg%a%%l.bl“ 961178ezi}lne\;vkela”n; d.d.
gestart om een nog betere koppeling te maken met de jeugdhulp (zie ook onderdeel aansluiting onderwijs-

jeugdhulp). 1 A JUN 2019

] . :
Uitwerking 2018 l; B
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Hoofdthema 4: ledereen hoort erbij

Scholen die actief werken aan het bieden van Passend Onderwijs aan leerlingen die voorheen nog in een andere
setting geplaatst werden, worden (extra) ondersteund met kennis, begeleiding en middelen. Ook stimuleren we
het ‘terugstappen’ van speciaal naar regulier na de periode van tijdelijke toelaatbaarheid tot S(B)O.

Acties:

1. Ervindt constant onderzoek plaats naar het stimuleren van de inclusieve gedachte: “Regulier waar het
kan, speciaal als het moet”.

Uitwerking 2018:
Alle casussen die in 2018 zijn behandeld zijn vanuit deze gedachte opgepakt.

2.  We ondersteunen inhoudelijk en financieel initiatieven van scholen en liefst wijken die hiermee nieuwe
oplossingen in beeld brengen. Voorbeeld is de impulsklas.

Uitwerking 2018:

In 2018 zijn er niet veel nieuwe initiatieven ontstaan om extra financieel en inhoudelijk te ondersteunen (los van
de focusgroep in Rozenburg). Voor schooljaar 2018/2019 worden de middelen daarom op het niveau van het ROK
ingezet met een specifieke doelstelling.

3. De expertise van het SO/SBO moet beschikbaar komen op de plek waar de leerling zit (=reguliere
school). Scholen hebben daarbij expertise nodig, die Kindkracht zelf of als kennismakelaar in het netwerk
beschikbaar kan stellien.

Uitwerking 2018:

Door de SO/SBO scholen te laten aanschuiven bij de HIA’s brengen we de kennis in dit traject aan de voorkant
(dus voor plaatsing) in. We willen dit echter nog eerder. In 2019 zijn we met de directies van de SO/SBO scholen
in gesprek om te bepalen welke rol ze kunnen spelen in de opbouw van kennis en kunde in de ROK’s.

We organiseren vier inspiratiebijeenkomsten SIL op inschrijving voor leerkrachten. Deze bijeenkomsten hebben
als thema: anders kijken naar kinderen, omdenken, aandacht voor de leerkracht als professional in het realiseren
van onderwijs dat past.

Uitwerking 2018:

In 2018 zijn 4 inspiratiebijeenkomsten georganiseerd en hier heeft het samenwerkingsverband positieve
feedback op ontvangen. In 2019 willen we deze thema’s nog beter laten aansiuiten op de ontwikkelingen binnen
de schoolbesturen.

Hoofdthema 5: Onderwijsprofessionals werken volgens hoge professionele standaard: HGW

HGW is bij alle professionals en op alle scholen de standaard manier van werken aan Passend Onderwijs.
Er is een goede bijscholing voor bestaande en nieuwe leerkrachten, werkwijzen zijn helder en waar het beter kan,
worden zaken aangepast. HGW is verankerd binnen de basisondersteuning op scholen. Schoolbesturen zijn

wettelijk verantwoordelijk voor onderwijs dat handelingsgericht en zoveel m(?%ﬁgﬁé??& ésbij onze verklarin

Acties: 1 L JUN 2019

1. Er wordt actief gewerkt aan kennisdeling (via netwerken, studiedagen, intervisie). Vooraf wordt bt].
scholen de behoeften inzake bijscholing en themabijeenkomsten ge;I]

eild. Concre
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schooljaar een vervolg ingepland op de trainingen HGW voor schoolbegeleiders en iB-ers. (Nieuwe)
inzichten of afspraken worden toegepast op het niveau van de basisondersteuning op school (leerkracht
in de groep, leerkracht ondersteund door, SOT met ouders). Het ‘jaar van de basisondersteuning’
betekent aandacht voor alles voorafgaand aan het SOT, het SOT zelf, de stap naar de HIA en
doorontwikkeling van HGW.

2. Inhoudelijk onderdeel is het versterken van en aandacht voor de rol en betrokkenheid van ouders en
leerlingen binnen de basisondersteuning.

Uitwerking 2018:
Bij de scholen/schoolbesturen was er op dit moment geen behoefte om aan deze onderwerpen vanuit “het jaar
van de basisondersteuning” te werken. Deze onderwerpen worden nu opgepakt in de ROK's.

Hoofdthema 6: De beste specialistische voorzieningen zijn overal beschikbaar

De expertise is aanwezig op de school van het kind en in het gezin van het kind, of kan snel worden ingeschakeld
door de school en de hulpverlening. Waar mogelijk wordt de expertise van de speciale setting (S(B)O)
ingeschakeld in de reguliere setting.

Acties:

Vanuit de notitie “Toekomstvisie samenwerking regulier en speciaal op VPR” de volgende acties en onderzoeken:
1. Beschikbaarheid en uitwisseling expertise (zowe! vanuit S(B)O als vanuit regulier)
2. Afstemming en samenwerking speciale voorzieningen (kunnen S(B)O-scholen nog meer samen)

Ideaalbeeld op de langere termijn is binnen de wijk/wijken een expertisecentrum voor kinderen die tijdelijk een
andere voorziening nodig hebben. Zo dichtbij en passend mogelijk. In ieder ROK is daarvoor voldoende expertise
aanwezig. Het IKC is een voorbeeld van een integrale voorziening.

Op het niveau van het SWV is er een werkgroep MHB met vertegenwoordigers van schoolbesturen om beleid en
acties rondom onderwijs aan meer- en hoogbegaafde kinderen meer af te stemmen en te stroomlijnen.

Kindkrachtspecialisten worden op aanvraag van de school zo vroeg mogelijk ingezet. Er is overeenstemming met
de gemeenten en Jeugdhulp om (gezins-)specialisten zo vroeg mogelijk in te zetten. Binnen Nissewaard is
Kindkracht betrokken bij de ontwikkeling van praktijkondersteuners huisartsen jeugd-GGZ. Er is
overeenstemming met de gemeenten over het regionale aanbod van (hoofd)zorgaanbieders.

Uitwerking 2018:

Met de SO/SBO scholen hebben we afspraken gemaakt over de inzet van hun expertise binnen de ROK’s. De
afspraak is gemaakt dat ze aan de voorkant worden betrokken bij de planvorming van de ROK's. Binnen de ROK’s
wordt nagedacht welke kennis en expertise nodig is om kinderen op te vangen die voorheen werden

doorverwezen naar het speciaal onderwijs. Dit wordt opgenomen in het plan dat voor het schooljaar 2019/20120
in elk ROK gereed moet zijn.

In 2018 zijn we gestart met de voorbereiding van de subsidieaanvraag vanuit de Rijksoverheid voor begaafde
leerlingen. Met alle experts op dit gebied zijn en worden gesprekken gevoerd om dit onderwerp regionaal nog
beter op de kaart te zetten, de expertise te bundelen, maar vooral ook te laten landen in de scholen/het ROK.

In 2018 hebben we met gemeenten gesproken over de jeugdhulp en de lokalg .RSE‘E’&FS’&MS’W& \ﬂgrklarmg d.d.

regionale functies (via de gemeenschappelijke regeling) kunnen we nauwelijkf invioed uitoefenen. 8

14 JUN 2019 /
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Hoofdthema 7: Communicatie is helder

Kindkracht wordt als samenwerkingsverband steeds meer een platform waarop informatie gedeeld wordt. Dat
gaat over inhoudelijke kennis en procedures. Ook verbinden we partijen in het netwerk. Tot slot
informeren we betrokkenen om inzicht en rekenschap te geven over ons eigen handelen.

Acties:

Er is in 2018/2019 een communicatieplan waarin de acties verder worden uitgewerkt.
Deze acties hebben betrekking op de communicatie met de scholen en de stakeholders.

Uitwerking 2018:
Communicatieplan is uitgewerkt en is beschikbaar via onze website.

Hoofdthema 8: Een gezond samenwerkingsverband met ruimte om te investeren in de toekomst.

De middelen van Kindkracht worden zoveel mogelijk besteed in lijn met onze ambitie voor de toekomst en de
verantwoordelijkheid die we hebben om samen met alle partijen Passend Onderwijs te realiseren.

Acties:

1. Er komt een analyse van de actuele ontwikkelingen rondom de deelnamepercentages en vooral de
onderbouwing van de cijfers. Dit in samenwerking met de schoolbesturen, directeuren en IB-ers.

2. Deze analyse is bedoeld om het voortraject beter in beeld te brengen. Deelnamepercentages zeggen iets
over deelname aan en verwijzing naar de speciale setting. Percentages zeggen weinig over het traject op
schoolniveau, de inzet van expertise, het SOT, een OJA, de HIA.

Uitwerking 2018:

De analyse is gemaakt, maar geeft nog geen eenduidige uitkomst van de oorzaken van de hoge
deelnamepercentages. De data en de combinatie van deze data geeft wel veel informatie over de inzet vanuit het
samenwerkingsverband (financieel en de inzet van menskracht). Deze data deelt het samenwerkingsverband met
alle partners om inzicht te verschaffen en met elkaar het goede gesprek aan te gaan.

3. Er komtin 2018/2019 meer informatie over de geldstromen en het budget Passend Onderwijs. Aan dit
inzicht is bij een aantal stakeholders grote behoefte. Ook vergroten we hiermee het gezamenlijke
verantwoordelijkheidsbesef onder scholen en schoolbesturen over de inzet en verdeling van het budget
passend onderwijs.

Uitwerking 2018:
De begroting voor het jaar 2019 is in volle transparantie met de scholen en schoolbesturen opgesteld. De
begroting is tevens eenduidiger opgesteld en daardoor beter te begrijpen.

4. M.iv. 2018/2019 wordt ‘Kindkans’ als systeem ingevoerd als het gaat om aanvragen van de scholen, het
aanleveren van dossiers, het monitoren van de data. Kindkans is onderdeel van Parnassys en sluit aan bij
het administratiesysteem van de school. Doel is het verminderen van de administratieve last, het

beveiligen van de gegevens, het beter inzicht krijgen in de data rond PBURORENEE BN SN2 verklarin  d.d.

Uitwerking 2018:

Kindkans is in 2018 volledig ingevoerd. 1 4 JUN 2019 r?

Per 1 augustus 2018 is de governance-structuur van Kindkracht veranderd. We gaan naar een:

1. Bestuurder voor de dagelijkse leiding van het SWV Actri |ry:-\
CAIVI T
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2. Onafhankelijke Raad van Toezicht bestaande uit 5 leden

3. Deelnemersraad bestaande uit de schoolbesturen

4. Ondersteuningsplanraad (OPR) bestaande uit ouders en leerkrachten.
Voor meer informatie verwijzen we naar de nieuwe governance-regeling.

Uitwerking 2018:
Governance-structuur is gewijzigd, alle vacatures zijn vervuld en alle gremia actief.
Er is uiteindelijk gekozen om te volstaan met een Raad van Toezicht bestaande uit 4 leden.

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019
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5. Aansluiting onderwijs — jeugdhulp
Met de decentralisatie van de jeugdhulp en de inrichting van passend onderwijs is (een groot deel
van) de zorg voor kinderen en gezinnen met ondersteuningsbehoefte een gedeelde
verantwoordelijkheid van de scholen/schoolbesturen, samenwerkingsverbanden en gemeenten.
Vanuit verschillende wetten en met verschillende verantwoordelijkheden is door deze partijen de
afgelopen jaren hard gewerkt om een structuur en werkwijze neer te zetten die een zo adequaat
mogelijk antwoord geeft op deze ondersteuningsvragen.

De ambitie is dat door inzet van preventie, het stimuleren van de eigen kracht, het versterken van de
kwaliteit van het onderwijs en het bieden van een laagdrempelig, passend (en zoveel mogelijk)
inclusief onderwijs en jeugdhulp uiteindelijk minder kinderen gebruik maken van zwaardere vormen
van jeugdhulp en van het speciaal (basis/voortgezet) onderwijs. De afgelopen jaren is er al hard
gewerkt aan deze doelstellingen, maar gezien de stijging van de vraag naar jeugdhulp en speciaal
onderwijs hebben we in 2018 gezamenlijk moeten concluderen dat deze doelstellingen nog niet
waren gerealiseerd. Gemeenten en het onderwijs hebben elkaar de komende periode hard nodig om
deze gezamenlijke ambities, zoals hieronder beschreven, te realiseren.

Om dit kracht bij te zetten is in 2018 de notitie onderwijs-jeugdhulp Voorne-Putten geschreven door
het onderwijs en de gemeenten. In deze notitie is geconcludeerd dat we het eens zijn over:

- Passend en zoveel mogelijk inclusief onderwijs;

- Nabijheid van onderwijs-zorg;

- Nadruk op preventie en voorkomen van curatieve zorg;

- Leefwereld leidend en niet systeemwereld (kind is onderdeel van het systeem).

De focus in de gezamenlijke aanpak is gericht op kinderen/jeugdigen met een extra
ontwikkelbehoefte die (tijdelijk) hulp krijgen op hun eigen school of een externe locatie. Het is hierbij
de verwachting dat dit niet alleen effect heeft voor gezin/kinderen, maar ook voor de professionals
in het onderwijs en de jeugdhulp.

Om vanuit de visie naar verandering te komen is een tweetal hoofdthema’s benoemd met
gekoppelde resultaten. Deze hoofdthema’s worden in 2019 projectmatig met de gemeenten
uitgewerkt.

1. Preventieve wijkgerichte aanpak en verbetering ondersteuningsstructuur primair onderwijs.
a. resultaat: een samen met de scholen, gemeenten, schoolbesturen en

samenwerkingsverband uitgewerkte preventieve aanpak, waarbij de preventieve
inzet op school integraal verbonden is met de preventieve gebiedsgerichte inzet.

b. resultaat: een samen met de scholen, gemeenten, schoolbesturen en
samenwerkingsverband ingerichte ondersteuningsstructuur die kinderen en ouders
optimaal ondersteunt om passend onderwijs c.q. jeugdhulp te ontvangen en
ondersteuning biedt in de thuissituatie.

2. Dekkend aanbod (op snijvlak onderwijs-zorg)
a. resultaat: een dekkend (niet overlappend) aanbod voor alle doelgroepen op Voorne-
Putten Rozenburg op het snijvlak van onderwijs-zorg. Slechts in uitzonderlijke

gevallen zullen leerlingen een passend zorg-onderwijs abr@gﬂ@gém@gi[@ige verklaring d.d.
krijgen.

14 JUN 2019 /
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6. Verslag toezichthoudend orgaan

De nieuwe Raad van Toezicht is op 14 augustus 2018 officieel gestart met haar werkzaamheden.
Vooruitlopend op de installatie was de Raad in oprichting, deels, betrokken bij de benoeming van de
directeur bestuurder, de heer D. Gerits.

Binnen de Raad zijn maximaal 5 leden benoembaar. De huidige Raad heeft gekozen voor een
samenstelling met vier leden. Een voorzitter, een financieel deskundige, een onderwijskundig lid en
een lid met affiniteit met de jeugdhulp. In de voorbereiding heeft het toezichthoudend bestuur
gekozen voor een mix binnen de Raad van leden direct uit het gebied waar SWV Kindkracht actief is
en leden die, ook geografisch, een iets grotere afstand hebben.

Na de installatie heeft de Raad zich gericht op kennismaking met de Deelnemersraad en de
Ondersteuningsplanraad (OPR). Dit in nauwe samenwerking met de nieuwe bestuurder van het SWV.
De bestuurder onderhoudt de formele relatie met deze twee organen, de Raad voert jaarlijks een
gesprek met deze gremia om haar beeld t.a.v. het SWV en haar bestuur te optimaliseren.

in de eerste gesprekken is stilgestaan bij de diverse rollen van de verschillende gremia binnen het
samenwerkingsverband. SWV Kindkracht is een van de weinige samenwerkingsverbanden dat
gekozen heeft voor een onafhankelijke Raad van Toezicht. Tot half 2018 was er sprake van een
toezichthoudend bestuur dat bestond uit een afvaardiging vanuit de algemene ledenvergadering.
Deze bestuurders zijn in een andere positie gekomen en dit vraagt aandacht voor de diverse
rolopvattingen. De gesprekken tussen bestuurder, RvT en deelnemersraad verliepen in een open
sfeer. Een ieder lijkt zich bewust van zijn/haar rol binnen het SWV.

De OPR heeft het recht een lid voor de Raad voor te dragen. Bij de start van de nieuwe
governancestructuur is ervoor gekozen de OPR nadrukkelijk te betrekken bij de wervings- en
selectieprocedure. De OPR heeft positief geadviseerd t.a.v. de huidige samenstelling van de Raad.

Ook heeft de Raad zich in gesprekken met de adviseur, prof. Minderman, en de bestuurder verdiept
in haar voorlopige toezichtvisie.

De Raad spreekt zich hierin uit voor een inhoudrijke en intensieve betrokkenheid bij het SWV en het
nieuwe bestuur in de eerste fase van de nieuwe governance structuur. In de toezichtvisie is duidelijk
dat de bestuurder bestuurt en de RvT toezicht houdt op het bestuur en niet op de organisatie. De
Raad treedt hierbij graag op als gesprekspartner voor de bestuurder en stelt het op prijs ook met de
diverse geledingen binnen het SWV een open relatie op te bouwen. De Raad wil het SWV niet alleen
vanaf het papier volgen maar ook daadwerkelijk ervaren wat zich afspeelt op het gebied van Passend
Onderwijs in de regio. De Raad stelt zich als doel naast de controle op de harde gegevens meer
zogenaamde ‘soft controls’ te hanteren en te gebruiken bij het zicht krijgen en houden op de
relevante ontwikkelingen. Er zullen, als daar inhoudelijk aanieiding voor is, ook contacten gelegd
worden met relevante stakeholders. De bestuurder is altijd op de hoogte van deze contacten. Op
deze wijze denkt de Raad een goede gesprekspartner voor de bestuurder te zijn. De contacten
binnen en buiten het SWV zullen zoveel mogelijk vanuit een gezamenlijk optreden bestuurder/RvT
worden uitgevoerd c.q. voorbereid.

In 2019 zal de Raad zich richten op de formulering van een meer definitle@%%bﬁ)@ﬂzm.\lerklaring d.d.

De Raad heeft een drietal commissies ingesteld, t.w. een audit-, kwalitejt- en remuner?tLe SONrHgs.
De leden Duursma en Pet zijn vertegenwoordigd in de auditcommissie.
De leden Diaz en Van der Linden in de kwaliteitscommissie.
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En Van der Linden en Pet vormen de remuneratiecommissie.

De Raad heeft haar leden, conform de richtlijnen van de VTOI, een vergoeding toegekend. Deze
bedragen € 3.600 voor een lid van de RvT en € 5.400 voor de voorzitter, exclusief reiskosten en
scholingskosten (max. € 1.000 per jaar p.p.).

In haar werkwijze kiest de Raad ervoor om haar vergadering in afwezigheid van de bestuurder voor
en na te bespreken. Kern hierbij is het geven van feedback op het individueel en collectief
functioneren van de Raad en haar leden. Bij de bestuurder wordt bij elke vergadering nagevraagd of
hij in voldoende mate door de Raad is gehoord.

In de maanden augustus-december 2018 heeft de bestuurder de Raad uitgebreid geinformeerd over
zijn bevindingen. Naar aanleiding hiervan is door de bestuurder het jaarplan 18-19 aangescherpt. Dit
heeft geleid tot een aantal, deels nieuwe, actiepunten die meer recht moeten gaan doen aan de
gezamenlijke verantwoordelijkheid van de scholen/besturen waar het gaat om een dekkend netwerk
en onderwijs dicht bij huis. Belangrijke doelstellingen binnen het vastgestelde Ondersteuningsplan.
De aanscherpingen hebben tevens geleid tot aanpassingen binnen de begroting voor het schooljaar
18-19 en de begroting 2019. De auditcommissie is nauw betrokken geweest bij de herijking van het
financiéle beleid. Een en ander is terug te vinden in de begroting 2019 en de meerjarenbegroting
voor het samenwerkingsverband.

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019
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7. Financiéle paragraaf

Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat
van baten en lasten. Tevens is een analyse opgenomen van de afzonderlijke posten en de
kengetallen.

De voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de
beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiéle consequenties. Daarom
wordt voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. De vertaling van de
cijfers in de jaarrekening naar de programmabegroting, geeft het volgende beeld:

begroting realisatie verschil

Baten

Rijksbijdragen 7.443.843 7.951.357 507.514
Overige overheidsbijdragen 0 0 0
Overige baten 0 0 0
Totale baten 7.443.843 7.951.357 507.514
Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 3.201.783 3.423.463 -221.680
afdracht SO, peildatum, (tussentijdse groei SO) 190.607 197.433 -6.826
grensverkeer SBAO uit 15.939 23.796 -7.857
overdrachtsverplichting aan SBAO 715.904 823.173 -107.269
Programma 1: Basisondersteuning / schoolmodel 1.240.830 1.234.170 6.660
Programma 2: Ambulante begeleiding (SOT) 491.800 388.983 102.817
Programma 3: Trajectbegeleiding (HIA) 191.400 278.897 -87.497
Programma 4: Ondersteunings (Jeugdhulp) Arrangemé 578.894 446.980 131.914
Programma 5: Acute ondersteuning 70.000 57.113 12.887
Programma 6: Nascholing 50.000 17.608 32.392
Programma 7: Nieuwe impulsen, beleidsondersteunin 240.500 182.905 57.595
Programma 8: Bestuur en organisatie 518.500 613.732 -95.232
Totale lasten 7.506.157 7.688.253 -182.096
Resultaat -62.314 263.104 325.418

In de managementrapportage tot en met juli 2018 was dit positieve resultaat al grotendeels
voorzien. In hoofdlijnen wordt het verschil ten opzichte van de begroting veroorzaakt door de
volgende punten:

e Tussentijdse aanpassingen van bekostigingstarieven hebben in 2018 tot een meer dan
gemiddelde stijging van de rijksbijdrage en de afdrachten SO en SBO geleid. Normaal
gesproken stijgen de bekostigingstarieven jaarlijks met ruim 2%. Afgelopen jaar was dit rond
3,5 a 5%. Daar komt bij dat het gemiddelde verschil tussen de stijging aan de batenkant 1,5%

hoger was dan de stijging aan de lastenkant (tarieven SBO en S

B HeBij on i
tariefsverhogingen aan de besturen van het SO en SBO doorbergkend door de be!a‘ﬁnéeenvgr'\( laring d.d.

deze besturen evenredig te laten stijgen. In 2018 is nog geen logncorrectie doorgevoerd
binnen het samenwerkingsverband aangezien voor ons samen erkingsverban& Ze-kwd)
onderwijsondersteunend personeel leidend is. Per saldo leidde it tot een (niet
beinvloedbaar) positief resuitaat van ca. € 320.000. a t . g
Strium:
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e Programma 2 (Ambulante begeleiding (SOT)): in de begroting is rekening gehouden met
extra ruimte voor Kindkrachtspecialisten. Deze ruimte is niet geheel ingevuld.

e Programma 3 (Trajectbegeleiding (H!IA)): voor de trajectbegeleiding is, evenals in 2017, meer
ingezet (externe inhuur) dan begroot. De beoogde vermindering van het aantal trajecten en
gesprekken is nog niet gerealiseerd.

s Programma 4 (Ondersteuning (Jeugdhulp) Arrangementen): In de eerste maanden van het
jaar was de omvang van de toegekende arrangementen in lijn met de begroting. In de laatste
maanden tot de zomervakantie zijn zoals gebruikelijk minder arrangementen toegekend. Na
de zomervakantie is jaarlijks sprake van een piek, maar uiteindelijk zijn er in 2018 minder OJA
beschikkingen afgegeven dan begroot. Om die reden is het budget niet geheel besteed.

e Programma 7 (Nieuwe impulsen, beleidsondersteuning): op de posten in dit programma is
geen sprake van volledige budgetuitputting. De ROK’s werden uitgedaagd om nieuwe
impulsen/beleid te bedenken, maar uiteindelijk is hier maar beperkt gebruik van gemaakt.
Verder zijn de lasten van Perspectief op School in dit programma verantwoord (totaal €

67.000).

e Programma 8 (Bestuur en organisatie): De realisatie laat een overschrijding zien. De
belangrijkste oorzaken hiervoor zijn de implementatie van Kindkans (+ € 40.000), de
ondersteuning bij de inrichting van de governance en de werving van de nieuwe bestuurder
(deze laatste posten laten samen een overschrijding zien van ca. € 40.000).

Financiéle kengetallen

De financiéle kengetallen worden conform de regelgeving gepresenteerd. Wat echter nog ontbreekt
is een gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden passend onderwijs. De
kengetallen kunnen dus nog niet worden afgezet tegen vastgestelde normen.

Kengetallen

Rentabiliteit

Weerstandsvermogen

Liquiditeit

Solvabiliteit

2018

0,03

0,15

8,85

0,88

2017

0,00

0,13

8,13

0,87

Berekening

exploitatieresultaat uit gewone
bedrijfsvoering / baten

(eigen vermogen -/- vaste activa) /
rijksbijdrage

(kortlopende vorderingen + liquide
middelen) / kortlopende schulden

eigen vermogen / totaal vermogen

Definitie

Zicht op het rendement. Geeft aan of
er sprake is van een positief dan wel
negatief bedrijfsresultaat.

Graadmeter voor de mate waarin
een bestuur zich een tekort in de
eploitaite kan permitteren in relatie
tot de opgebouwde reserves.

De "current ratio" illustreert het
vermogen van een organisatie om
crediteuren tijdig (op korte termijn)
te kunnen betalen.

Graadmeter voor de financiéle
onafhankelijkheid van een
organisatie. Geeft aan of de
organisatie aan haar financiéle
verplichtingen kan voldoen.

Het samenwerkingsverband is in staat om zowel lopende verplichtinger

te vangen.

aBehsyendetbiiconarevedgaring d.d.

14 JUN 2019
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Continuiteitsparagraaf

Meerjarenbegroting
De meerjarenbegroting is gebaseerd op het (goedgekeurde) ondersteuningsplan, met de accenten
zoals gelegd in het jaarplan. De volgende doelstellingen uit het ondersteuningsplan worden hierin
geconcretiseerd:
e De prognose van de leerlingontwikkeling wordt gebaseerd op de ontwikkeling van de
afgelopen jaren en de prognoses van DUO. Uitgegaan wordt van een krimp van gemiddeld
1,5%.
e De laatste drie jaar is sprake van een stijging van het deelnamepercentage SBO, van 2,4%
naar 3,1%. Het beleid van Kindkracht beoogt een geleidelijke daling van de deelname aan het
SBO met ca. 0,1% per jaar.
e De deelname SO is, na een aantal jaren van daling, eerst gestabiliseerd en het laatste jaar
weer licht gestegen. Ook voor het SO wordt een geleidelijke daling van het
deelnamepercentage beoogd met ca. 0,1% per jaar.

De uitgangspunten leiden tot de volgende effecten op leerlingaantallen en deelnamepercentages:

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

Leerlingen BaO en SBaO 1-10-2017 1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022

Leerlingen BaO 13.084 13.002 12.821 12.643 12.468 12.296
Leerlingen SBaO 394 418 398 378 358 338
Totaal BaO en SBaO 13.478 13.420 13.219 13.021 12.826 12.634

Leerlingen SO
SO-leerlingen jonger dan 8 jaar

1-10-2017 1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021

categorie 1 73 76 71 66 61 56

categorie 2 3 3 3 3 3 3

categorie 3 3 3 3 3 3 3
SO-leerlingen 8 jaar en ouder

categorie 1 217 227 217 207 197 187

categorie 2 8 5 5 5 5 5

categorie 3 5 5 5 5 5 5
Totaal leerlingen SO 309 319 304 289 274 259
Deelnamepercentage 0-2016 0-20 0-2018 0-2019 0-2020 0-20
Deelnamepercentage SBaO 2,92% 3,11% 3,01% 2,90% 2,79% 2,68%
Deelnamepercentage SO 2,29% 2,38% 2,30% 2,22% 2,14% 2,05%

De stijging van de deelnamepercentages SBO en SO zijn zorgelijk. Daarom zijn voor 2019 diverse
maatregelen genomen in de programma’s om deze trend om te buigen. De belangrijkste maatregel is
de meer wijkgerichte aanpak. Scholen hebben de opdracht gekregen om met elkaar en ondersteund
door het samenwerkingsverband het passend onderwijs in de wijk/gemeente vorm te geven. Deze
aanpak moet ertoe leiden dat de middelen voor passend onderwijs steeds meer geinvesteerd kunnen
worden in het regulier onderwijs. Om deze beweging kracht bij te zetten is ervoor gekozen om de
budgetten in programma 4 (Onderwijs Jeugdhulp Arrangementen) aan deze wijkgerichte aanpak te
koppelen.

14 JUN 2018

astrium

onderwijsaccountants b.v.

Behorende bij onze verklaring d.d.

SWV Kindkracht jaarverslag 2018




De goedgekeurde meerjarenbegroting geeft het volgende beeld:

Meerjarenbegroting

2018 (R)

2019

2020 2021 2022

Baten

Rijksbijdragen 7.951.357] 7.673.664] 7.550.591| 7.393.720] 7.291.650
Overige overheidsbijdragen 0 0 0 0 0
Overige baten 0 0 0 0 0
Totale baten 7.951.357| 7.673.664] 7.550.591| 7.393.720| 7.291.650
Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 3.423.463| 3.339.843] 3.312.063] 3.159.867| 3.007.672
afdracht SO, peildatum, (tussentijdse groei SO) 197.433 273.131 203.010 203.010 203.010
grensverkeer SBAO uit 23.796 19.976 19.976 19.976 19.976
overdrachtsverplichting aan SBAO 823.173 808.768 797.970 718.065 636.079
Programma 1: Basisondersteuning / schoolmodel 1.234.170f 1.099.120{ 1.081.840| 1.064.800f 1.048.000
Programma 2: Ambulante begeleiding {SOT) 388.983 363.300 363.300 363.300 363.300
Programma 3: Trajectbegeleiding (HIA) 278.897 204.000 204.000 204.000 204.000
Programma 4: Ondersteunings (Jeugdhulp) Arrangemsd 446.980 500.000 500.000 500.000 500.000
Programma 5: Acute ondersteuning 57.113 100.000 100.000 100.000 100.000
Programma 6: Nascholing 17.608 70.000 70.000 70.000 70.000
Programma 7: Nieuwe impulsen, beleidsondersteunin 182.905 579.400 579.400 579.400 529.400
Programma 8: Bestuur en organisatie 613.732 494,500 494.500 494.500 494.500
Totale lasten 7.688.253| 7.852.037| 7.726.060| 7.476.919| 7.175.937
Resultaat € 263.104 | € -178.374 | € -175.468 | € -83.199 | € 115.713

Naast de genoemde uitgangspunten zijn ter toelichting nog de volgende opmerkingen te maken.

e Programma 1 — Basisondersteuning: de uitkering per leerling is de afgelopen jaren verhoogd
van € 45 naar € 90. Deze investering heeft niet geleid tot een beperking van de uitstroom van
leerlingen naar het SBO en SO. Hierdoor is het gerechtvaardigd om de voorziene verlaging
van het budget in 2019 naar € 80 per leerling door te zetten. In 2019 zal worden ingezet op
de effectiviteit van de basisondersteuning plus/extra ondersteuning en de monitoring van de
effecten van de ondersteuning die op de scholen geboden wordt.

e Programma 3 — Trajectbegeleiding: de versterking van de basisondersteuning zou moeten
leiden tot een afname van het aantal trajecten Handelingsgericht Integraal Arrangeren (HIA).
Dit is de laatste jaren echter niet het geval geweest.

e Programma 5 — Acute ondersteuning: het budget dat kan worden ingezet in situaties waar
thuiszitten dreigt, is de afgelopen jaren geleidelijk verlaagd. Omdat alle
arrangementsmiddelen nu via de ROK’s worden ingezet, wordt voor de komende jaren het
budget weer op het oorspronkelijke niveau gebracht zodat dit in gevallen van nood ingezet

kan worden.

Programma 7 — Nieuwe impulsen: naast de reguliere ontwikkelbudgetten (ondersteuning

kwaliteitscyclus ROK en communicatie) worden middelen ingezet voor de Impulsklas, het
bedienen van speciale doelgroepen en de doorontwikkeling van het samenwerkingsverband.
e Programma 8 — Bestuur en organisatie: in dit programma is rekening gehouden met de

veranderde governance.

e De eerste jaren geven de begrotingen een negatief resultaat. Geziende omvangvande
algemene reserve is dit verantwoord. Door de beoogde effecte
worden vanaf 2022 positieve resultaten verwacht. Tegen die tij

ontwikkeld hoe deze extra middelen kunnen worden ingezet.

Beoogd wordt dat de middelen op een verantwoorde manier worden u

onderwijs en dat de vermogensopbouw wordt beperkt.

) Beihetengin dijcamaeiverklaring d.d.

d zal beleid worden
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Bovenstaand overzicht is opgesteld volgens de interne begrotingssystematiek, omdat op deze manier
de relatie tussen beleid en financién inzichtelijk wordt gemaakt. Vertaald naar de indeling conform
de Regeling Jaarverslaggeving ontstaat het volgende beeld:

Meerjarenbegroting RJO

2018 (R)

2019

2020 2021 2022

Baten

Rijksbijdragen 7.916.334] 7.673.664| 7.550.591| 7.393.720| 7.291.650
Overige overheidsbijdragen 0 0 0 0
Overige baten 40.851 0 0 0 0
Totale baten 7.957.185| 7.673.664| 7.550.591] 7.395.127| 7.291.650
Lasten

Personele lasten 1.121.364] 1.106.700] 1.106.700} 1.106.700| 1.106.700
Afschrijvingen 9.386 0 0 0 0
Huisvestingslasten 28.322 32.000 32.000 32.000 32.000
Overige instellingslasten 326.527 572.500 572.500 572.500 522.500
Doorbetalingen aan schoolbesturen 6.208.4821 6.140.837| 6.014.860| 5.765.719| 5.514.737
Totale lasten 7.694.081| 7.852.037| 7.726.060| 7.476.919| 7.175.937
Resultaat € 263.104 | € -178.374 | € -175.468 | € -81.792 | € 115.713

Dit leidt tot de volgende meerjarenbalans:

Meerjarenbalans
Activa
Materiéle vaste activa
Vorderingen

Liquide middelen
Totaal activa

Passiva

Eigen vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden
Totaal passiva

2018 (R)

23.531
25.964
1.357.143
1.406.640

1.243.445
6.904
156.291
1.406.640

23.531
25.964
1.178.770
1.228.266

1.065.071
6.904
156.291
1.228.266

2021 2022

23.531 23.531 23.531
25.964 25.964 25.964
1.003.302 921.510] 1.037.222
1.052.797 971.005] 1.086.718
889.603 807.811 923.524
6.904 6.904 6.904
156.291 156.291 156.291
1.052.798 971.006| 1.086.719

De financiéle positie van het samenwerkingsverband is goed. Het eigen vermogen per 31 december
2017 bedraagt € 1,25 miljoen. Aan de hand van de risicoanalyse is bepaald dat de benodigde
weerstandscapaciteit € 765.000 bedraagt. Het aanwezige vermogen is dus toereikend. Ondanks de
verwachte negatieve resultaten de eerste jaren leidt het meerjarenperspectief niet tot een daling
van het vermogen onder de benodigde weerstandscapaciteit.

Mocht blijken dat het ingezette beleid tot onvoldoende resultaat leidt, zullen alsnog aanvullende
maatregelen moeten worden genomen. Deze maatregelen worden opgenomen in de
managementrapportages 2019 en/of de volgende meerjarenbegroting (2020-2023).

Behorende bij onze verklaring d.d.
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Risico’s
In het voorjaar van 2018 is een risicoanalyse uitgevoerd. In onderstaand overzicht zijn de
belangrijkste risico’s benoemd, met daarbij de beheersmaatregelen. Deze maatregelen zijn of
worden genomen om het risico te elimineren of ten minste te beperken. Vervolgens is, waar nodig,
een financiéle vertaling gemaakt van het restrisico.

Omschrijving risico

Beheersmaatregelen

Berekend restrisico

restrisico

Toelichting

Schoolbesturen weigeren | Gezamenlijk beleid Als afspraken die € 100.000
zich te verantwoorden ontwikkelen en hierover zijn
(of zijn niet in staat zich | transparant gemaakt niet
te verantwoorden) voor | verantwoorden. worden nagekomen,
de inzet van Bevorderen van een is er onvoldoende
ondersteuningsmiddelen, | cultuur van onderlinge zicht op de
bijvoorbeeld doordat ze | openheid, waarin besteding van de
er ten onrechte van verantwoording ondersteuningsmidd
uitgaan dat de “"normaal” is. Ook met het | elen. Slechte
ondersteuningsmiddelen | oog op van elkaar leren. besteding kan leiden
onderdeel zijn van hun tot meer verwijzing
lumpsum. Hierdoor is de naar duurdere
effectiviteit van het voorzieningen. Stel
beleid niet te monitoren. 10 extra leerlingen
S0.

Beleidsdoelstellingen Gebruik van de Stel nog eens 50 € 334.860 | Zie ook de uitwerking
worden niet gehaald, mogelijkheden die leerlingen sbo extra van de gevolgen van dit
onder andere doordat de | Perspectief op Schoolen |a€4.665=¢€ risico als scenario in de
middelen ter versterking | Kindkans bieden voor het | 233.250 en 10 bijlage.
van de inzichtelijk maken van de | leerlingen so a
basisondersteuning resultaten per school. €10.161 =€101.610
onvoldoende effectief Hierover wordt met de
worden ingezet. Hierdoor | scholen gesproken.
stijgt het beroep op
zwaardere
voorzieningen, met name
het sbo en so.
Veranderde en Risico’s worden eind 2018
verscherpte toepassing | in kaart gebracht en van
van wetgeving omtrent | ZZP’ers met alleen het
inhuur en detachering samenwerkingsverband
veroorzaakt een risico als opdrachtgever wordt
ten aanzien van de in 2019 afscheid genomen
huidige inhuur van of een andere regeling
ZZP’ersmet 1 aangeboden.
opdrachtgever.
Onvoldoende ruimte In de begroting worden €0
voor vernieuwing leidt voldoende middelen
tot stilstand (= gereserveerd voor het
achteruitgang). Hierdoor | ontplooien van nieuwe
worden de doelstellingen | initiatieven.
van passend onderwijs
niet gehaald. Behorende bij onze verklaring d.d.
Het SWV wordt vaak pas | Het SWV in een eerder . €54.870

" ) Stel 10 leerlingen so
benaderd "als het te laat | stadium betrekken, meer | bo =10 x
is". De enige optie is dan | preventief. Hier moet het Ifovl szo - 1 4 JUN 2019
een arrangement in de SWV een proactieve rol [Py LS

R €54.870

hoogste categorie. spelen.
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Omschrijving risico

Beheersmaatregelen

Berekend restrisico

restrisico

De vastlegging van
aanvragen en dossiers
gebeurt in aparte
mappen. Risico:
informatie wordt per
abuis gewist.

Vanaf 1 augustus 2018
wordt Kindkans gebruikt.

Kans op boetes,
aanname.

€ 25.000

Toelichting
Bijkomend voordeel:
kans op datalekken
wordt ook kieiner.

Het SWV is sterk
afhankelijk van
wetgeving en politieke
ontwikkelingen rond
passend onderwijs

De bestuurder houdt zich
op de hoogte van de
berichtgeving vanuit de
overheid. De controller
heeft hier een proactieve
rolin.

Mogelijk wispelturig
overheidsbeleid leidt
tot een restrisico van
1% van de
rijksbaten.

€75.000

Beleid is "zeker" zolang
de huidige regering er
zit.

Er is onvoldoende
gekwalificeerd personeel
(te vinden) om de
ambitie waar te maken.

Investeren in voldoende
gekwalificeerd personeel
(proactief sturen).

indien onvoldoende
mensen te vinden, dan
extern inhuren.

Externe inhuur is
70% duurder dan
eigen personeel.
Stel: 1 fte inhuren =
kosten +70%

€ 50.000

Wordt mede
veroorzaakt doordat de
ontwikkeling van
salarissen OOP niet in
de pas loopt met die
van OP.

Afspraken die in het
bestuur/de
deelnemersraad zijn
gemaakt worden
onvoldoende door de
schoolbesturen
gecommuniceerd naar de
scholen.

Bevorderen van een
cultuur van elkaar
aanspreken op de
realisatie en
implementatie van
gemaakte afspraken.

De schoolbestuurder is
verantwoordelijk voor

het proces in de eigen

organisatie.

Onvoldoende
communicatie tussen
directie en IB-ers met het
team. Hierdoor blijft
passend onderwijs
beperkt tot een kleine
groep (binnen de scholen
is hierdoor onvoldoende
bekendheid met de
mogelijkheden van
passend onderwijs).

Leden van de
deelnemersraad zien toe
op de implementatie van
de afspraken binnen de
scholen.

Scholen bieden Het SWV ondersteunt de | Meer inzet van het € 50.000
onvoldoende scholen hierin, waarbij SWV nodig,

ondersteuning. Hierdoor | extra naar de piekbelasting,

escaleert het en moeten | basisondersteuning wordt | oplossen door extra

met spoed HIA-trajecten | gekeken. inhuur.

worden gestart.

Subtotaal risico's €689.730
Stelpost overige risico's 1% van de begroting €75.000
Totaal €764.730

Hieruit blijkt dat de benodigde weerstandscapaciteit € 765.000 bedraa
Door het uitvoeren van de beheersmaatregelen wordt het risico beper

herijkt wordt: bij de meerjarenbegroting en het jaarverslag.

" Behorende bij onze v
. Gedurende het jaar wo

hierop gemonitord. In de planning en controlcyclus zijn twee momenten waarop de rusucoana
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Treasury verslag

In het Treasury statuut van SWV Kindkracht is het beleid inzake beleggen en belenen verwoord. Er
worden geen gelden in reserve gehouden. De primaire taak van het samenwerkingsverband is om
passend onderwijs te realiseren binnen de scholen en voorzieningen. De middelen moeten zoveel als
mogelijk ingezet worden in het primaire proces. Er dient alleen voldoende weerstandsvermogen te
zijn om eventuele tegenvallers en risico’s te kunnen pareren. De gereserveerde middelen worden
weggezet op een zakelijke spaarrekening en zijn direct en snel beschikbaar.

Met de middelen van SWV Kindkracht wordt derhalve niet belegd, beleend of geinvesteerd. Daarmee
voldoet het treasurybeleid aan de Regeling Beleggen, lenen en derivaten OCW 2016.

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019
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Bijlage 1: Overzicht scholen binnen samenwerkingsverband Kindkracht

Deelnemende scholen

Naam bestuur / school

Naam directeur

Primo
OBS ‘t Schrijverke Dhr. S. Bogerd
OBS ‘t Want Mevr. M. van der Toorn

OBS Branding

Dhr. G. Bussink en Dhr. H. Boelen

OBS De Brandaris

Mevr. A. de Rijke

OBS De Bosrand

Mevr. C. Stenneken

OBS De Hoorn

Mevr. S. Kopar

OBS De Houthoeffe

Dhr. G. Faber

OBS De Kring

Mevr. A. Dekker

OBS De Tiende Penning

Mevr. M. van der Toorn

OBS De Vliegerdt

Dhr. G. Heijden

SBO De Windroos

Mevr. W. van Blijswijk

OBS Het Palet

Mevr. S. Kopar

OBS Het Overbos

Mevr. C. Stenneken

OBS Markenburg

Dhr. G. Heijden

OBS Meester Eeuwout

Dhr. G. Bussink en Dhr. H. Boelen

le Openb. Montessorischool/OBS de Wateringe

Dhr. S. Bogerd

SO de Watertoren

Dhr. R. Schilperoordt

Stichting Floréo

RKBS De Sterrenwacht

Mevr. C de Koning

RKBS Hendrik Boogaard (rkl)

Mevr. M. van Duijvenbode en
Mevr. C. Maurmanns

RKBS Hendrik Boogaard (sl)

Mevr. J. Rebers en Dhr. F. Kloeg

RKBS St. Leonardus

Mevr. D. Lobs en mevr. J. Mannien

nze verklaring d.d.

VCO de Kring

CBS Anker Dhr. D. Vreugdenhil

CNS De Nieuwe Weg Dhr. K. van der Heiden

CBS De Bron Mevr. A. Osinga

PCBS De Regenboog H’sluis Mevr. M. Bohmets Behorende bij g
CBS Geuzenschip Dhr. D. Vreugdenhil

CBS De Aanwas

Mevr. A. Misker T4

UN 2019

PCBS De Rank

Mevr. J. Verbunt
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PCBS De Regenboog R’burg Mevr. P. Spits
VCPO

CBS de Bron Dhr. K. Groenendijk
CBS het Anker Dhr. E. Maliepaard
CBS de Hoeksteen Dhr. M. Ooms

SBO de Branding Dhr. E. Bol

CBS de Rank Mevr. H. Steffen
CBS de Marimba Mevr. A van Wijk
CBS de Duif Mevr. M. van Splunder

CBS het Baken

Dhr. S. Kosten

RVKO
RKBS De Rozenhorst Dhr. D. van Deursen
KBS de Akkers Mevr. A. Waanders

KBS de Klinker

Mevr. A. Moret

RKBS de Maasoever

Dhr. J. N6llen

KBS de Mgr. Bekkers

Mevr. C. van Dijk

KBS Paus Johannes

Mevr. E. van Dreumel

KBS Wegwijzer

Mevr. N. Keijzer

BOOR

OBS De Phoenix

Dhr. P. van Genderen

Prokind

OBS Jan Campert Dhr. L.J.M. Zandbergen
ODS de Vuurvogel Dhr. A. Eijgelsheim
OBS de Piramide Mevr. F. Nuijens

OBS de Vogelenzang Dhr. A. Struijk

SBO de Tandem Dhr. E.A. Bol

OBS de Toermalijn

Dhr. M. Kocken

OBS de Veenvlinder

Dhr. W. de Roos

GPO WN

GBS de Morgenster

Mevr. I. van den Boogaart

STOAG

Behorende bij onze verklaring d.d.

Montessorischool Spijkenisse

Dhr. W.H. de Jonge

14 JUN 2019

Stichting Horizon
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Gelinckschool Oostvoorne
Gelinckschool Spijkenisse

Mevr. C. van Bostelen
Mevr. J. Koalsie

Sticht. Samenwerkingsscholen Voorne-Putten

BS De Vlasbloem

Dhr. D. van Rijs

BS De Zeewinde

Dhr. N. Zuiddam

BS De Ravelinde

Dhr. K. Bruggeman

Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019 0
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Bijlage 2: Overzicht leden Raad van Toezicht met aandachtsgebied

Ruud Pet voorzitter, portefeuille verandermanagement

Bert Duursma Lid, portefeuilie financién (en
verandermanagement)

Katherine Diaz Lid, portefeuille jeugdhulp

Wies van der Linden-Stallinga Lid, portefeuille onderwijs

| Behorende bij onze verklaring d.d.

14 JUN 2019 Q
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Bijlage 3: Overzicht leden van de deelnemersraad

Organisatie

Leden:

Stichting voor openbaar primair onderwijs
VPR

Gemeenlandsedijk Noord 26a

3216 AG Abbenbroek

Mevr. |. van Doesburg
i.vandoesburg@primovpr.n!

Rotterdamse Vereniging voor Katholiek
Onderwijs

Postbus 4250

3006 AG Rotterdam

Dhr. H. van den Berg
Hans.vandenBerg@rvko.nl

Vereniging voor Christelijk Onderwijs De
Kring
Gemeenlandsedijk Noord 26b

Dhr. H. de Kock
hdekock@vcodekring.nl

3216 AG Abbenbroek
Stichting Floreo Dhr. H. Timmermans
Postbus 297 h.timmermans@stichtingfioreo.nl

3140 AG Maassluis

Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs
Rotterdam (BOOR)

Postbus 23058

3001 KB Rotterdam

Dhr. H. Lesterhuis
hans.lesterhuis@stichtingboor.nl

Stichting Prokind scholengroep
Gemeenlandsedijk Noord 26f
3216 AG Abbenbroek

De heer M. van Riel
m.vanriel@prokind-scholengroep.nl

LEV-WN

Liefde en Vertrouwen West-Nederland
's Molenaarsweg 1

2401 LL Alphen aan den Rijn

Mevrouw D. Bakker
d.bakker@levwn.nl

Horizon Jeugdzorg en Onderwijs
Postbus 37016
3005 LA Rotterdam

Dhr. S. Lausberg
steph.lausberg@horizon.eu

Vereniging voor Christelijk Primair Onderwijs
Anne Frankstraat 26

De heer M. Groeneveld
mgroeneveld@vcpo-spijkenisse.nl

3207 GA Spijkenisse

STOAG Dhr. W. de Jonge

Postbus 3036 admin@montessorischool-spijkenisse.ni
3200 DA Spijkenisse

Sticht. Samenwerkingsscholen Voorne-Putten
Gemeenlandsedijk Noord 26a
3216 AG Abbenbroek

Mevr. |. van D°ef‘b”'rgBeporende bij onze verklaring d.d.
i.vandoesburg@primdvpr.n

14 JUN 2019
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Bijlage 4: afkortingenlijst

HGW
HIA

LEA
OJA
OPR
REA
ROK
SBO
SO
SOpP
SOT
SWV
TLV
VPR
VSO

Handelings Gericht Werken
Handelingsgericht Integraal Arrangeren
Intern Begeleider

Lokaal Educatieve Agenda

Onderwijs Jeugdhulp Arrangement
Ondersteuningsplanraad

Regionaal Educatieve Agenda
Regionaal Directeurenoverleg Kindkracht
Speciaal Basisonderwijs

Speciaal Onderwijs

School Ondersteuningsprofiel

School Ondersteuningsteam
Samenwerkingsverband
Toelaatbaarheidsverklaring
Voorne-Putten Rozenburg

Voortgezet Speciaal Onderwijs

Behorende bij onze verklaring d.d.
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